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国
連
食
糧
農
業
機
関

(
F
A
O
)
が
発
表
し
た

2
0
1
1
年
2
月
の

食
料
価
格
指
数
(
名
目
ベ

l
ス
)
は
2
3
8
げ
で
、

1
9
9
0年
の
統

計
開
始
以
来
の
最
高
値
を
更
新
し
た
。
こ
の
食
料
価
格
指
数
は
、
穀

物
、
油
脂
、
食
肉
、
乳
製
品
、
砂
糖
の

5
分
野
町
品
目
を
対
象
と
す
る

価
格
指
数
を
総
合
し
た
も
の
で
、
位
年
か
ら
似
年
ま
で
の

3
年
間
の
平

均
値
を
1
0
0
と
し
て
算
出
さ
れ
て
い
る
。
日
年
3
月
以
降
は
微
減
し

て
2
3
2
1
2
3
5
げ
の
あ
い
だ
を
横
ば
い
で
推
移
し
て
い
る
も
の

の
、
今
後
し
ば
ら
く
は
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
が
続
く
と
思
わ
れ
る
。

穀
物
・
食
料
価
格
の
高
騰
は

2
0
1
0年
夏
頃
か
ら
す
で
に
指
摘
さ

れ
て
い
た
が
、
そ
の
引
き
金
に
な
っ
た
の
は
主
要
作
物
の
主
産
地
で
相

世界食料不安時代の到来と食料主権(上)

因
を
明
ら
か
に
し
な
が
ら
、
そ
れ
に
国
際
社
会
が
ど
の
よ
う
に
対
応
し

て
き
た
の
か
、
し
て
い
る
の
か
を
整
理
す
る
。
そ
の
上
で
、
近
年
、
国

連
人
権
理
事
会
や
F
A
O
を
中
心
に
議
論
が
深
め
ら
れ
、
国
際
社
会
で

広
く
認
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
「
食
料
へ
の
権
利
」
論
の
概
要
と
意

義
に
つ
い
て
、
そ
の
具
体
的
な
適
用
可
能
性
も
含
め
て
検
討
す
る
。
他

方
、
こ
の
「
食
料
へ
の
権
利
」
論
と
も
相
補
的
で
、
国
連
で
も
注
目
さ

れ
て
い
る
の
が
「
食
料
主
権
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
も
と
も
と
、
農
民
運

動
全
国
連
合
会
(
農
民
連
)
も
加
盟
す
る
国
際
的
な
農
民
運
動
組
織
ビ

ア
・
カ
ン
ベ
シ

l
ナ
が
、

W
T
O
体
制
下
で
輸
出
国
と
多
国
籍
企
業
が

主
導
す
る
貿
易
自
由
化
路
線
に
対
抗
す
る
論
理
と
し
て
提
唱
し
、
グ
ロ

ー
バ
ル
な
市
民
社
会
運
動
の
な
か
で
継
承
・
発
展
し
て
き
た
考
え
方
で

あ
る
。
中
長
期
的
に
世
界
的
な
「
食
料
不
安
(
甘
怠
吉

8
2再
三
」

の
度
合
い
が
高
ま
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
る
今
日
、
食
料
安
全
保
障

の
あ
り
方
を
め
ぐ
っ
て
右
往
左
往
し
て
い
る
感
の
あ
る
日
本
の
農
業
・

食
料
政
策
の
今
後
を
展
望
す
る
上
で
も
、
「
食
料
主
権
」
の
考
え
方
は

重
要
性
を
増
し
て
い
る
。
最
後
に
こ
の
点
に
つ
い
て
も
言
及
し
た
い
。

金
料
価
格
の
世
界
的
高
騰
と
そ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム

(1)
旬
/
関
年
食
料
高
騰
と
旧
/
日
年
食
料
高
騰
の
対
比

2
0
0
8年
秋
の
リ
l
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
に
端
を
発
す
る
米
国
発
の

金
融
危
機
と
世
界
的
な
景
気
後
退
に
よ
っ
て
、
人
々
の
記
憶
の
片
隅
に

F 
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し
ゅ
う
じ

次
い
だ
天
候
不
順
に
よ
る
不
作
で
あ
り
、
と
り
わ
け
記
録
的
な
干
ば
つ

に
見
舞
わ
れ
小
麦
不
作
が
予
想
さ
れ
た
ロ
シ
ア
が
同
年
8
月
に
発
表
し

た
輸
出
禁
止
措
置
は
、

m
w
/
∞
∞
年
の
世
界
食
料
危
機
の
再
来
を
予
感
さ

せ
る
に
は
十
分
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
お
o

主
要
農
産
物
の
国
際
価
格

は
通
常
、
シ
カ
ゴ
市
場
を
は
じ
め
と
す
る
商
品
先
物
取
引
市
場
の
相
場

に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。
「
日
本
経
済
新
開
」
の
中
程
に
あ
る
商
品
面

ひ
ん
ぱ
ん

に
は
、
主
要
農
産
物
の
国
際
相
場
に
関
す
る
記
事
が
頻
繁
に
掲
載
さ
れ

て
い
る
が
、
そ
の
乱
高
下
に
一
喜
一
憂
す
る
投
機
家
の
心
情
は
さ
て
お

き
、
農
業
生
産
者
や
農
業
食
料
関
連
事
業
者
、
そ
し
て
何
よ
り
も
基
本

食
料
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
危
ぶ
ま
れ
る
途
上
国
貧
困
層
に
及
ぼ
す
食
料
価

格
高
騰
の
影
響
は
、
単
な
る
数
字
の
羅
列
や
グ
ラ
フ
が
与
え
る
直
感
的

印
象
で
は
片
付
け
ら
れ
な
い
深
刻
さ
が
あ
る
。

本
稿
で
は
ま
ず
、
食
料
価
格
高
騰
の
実
態
と
そ
の
背
景
に
あ
る
諸
要
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追
い
や
ら
れ
た
よ
う
に
も
見
受
け
ら
れ
る
が
、

m
w
/
∞
∞
年
の
食
料
価
格

高
騰
は

1
9
7
2
1
九
年
の
世
界
食
料
危
機
に
も
比
肩
す
る
危
機
的
状

況
を
呈
し
て
い
た
。
す
で
に
そ
の
時
点
で
指
摘
さ
れ
て
い
た
よ
う
に
、

ひ
っ
ぱ
く

世
界
の
食
料
需
給
は
中
長
期
的
に
逼
迫
基
調
(
食
料
価
格
の
高
止
ま

り
)
が
続
く
と
の
見
方
が
一
般
的
で
あ
討
。
実
際
、

ω
∞
年
秋
に
急
落
し

た
時
も
、
国
際
食
料
価
格
は
mw
年
前
半
の
水
準
に
押
し
戻
さ
れ
た
に
す

ぎ
な
か
っ
た
し
、
開
発
途
上
国
で
は
国
内
食
料
価
格
の
低
下
の
動
き
が

先
進
国
と
比
べ
て
鈍
か
っ
た
こ
と
、
そ
れ
に
経
済
危
機
に
よ
る
収
入
の

減
少
が
重
な
り
、
多
く
の
開
発
途
上
国
で
深
刻
な
状
況
が
続
い
て
き
た

る

る

(4)

こ
と
も
績
々
報
告
さ
れ
て
い
る
。

冒
頭
で
紹
介
し
た

F
A
O食
品
価
格
指
数
の
推
移
を
5
分
野
に
分
け

て
図
示
し
た
の
が
園
1
a
と
図
1
b
(
い
ず
れ
も
m
m
l
)

で
あ
る
。

5

月
の
穀
物
価
格
指
数
は

2
6
2
げ
で

2
0
0
8
年
7
月
以
来
の
水
準

(
最
高
値
は
侃
年
4
月
の

2
7
4
げ
)
、
食
肉
価
格
指
数
は

1
8
3
げ
で

過
去
最
高
値
を
更
新
し
続
け
て
い
る
。
砂
糖
価
格
指
数
も
1
月
に
は
過

去
最
高
の

4
2
0
げ
に
達
し
、

2
月
以
降
は
下
落
し
て
い
る
も
の
の

5

月
現
在
で

3
1
1
げ
で
あ
る
。
油
脂
価
格
指
数
は

2
5
9
げ
で
、

2
月

に
は
郎
年
6
月
の
過
去
最
高
値
を
わ
ず
か
に
下
回
る

2
7
9
げ
を
記
録

し
た
。
乳
製
品
価
格
指
数
は
過
去
最
高
だ
っ
た
貯
年
日
月
の

2
6
9
げ

よ
り
比
%
低
い
も
の
の

2
3
1
げ
と
な
っ
て
い
る
。

前
回
の
食
料
価
格
高
騰
時
に
は
、
多
く
の
農
業
経
済
研
究
者
や
市
場

ア
ナ
リ
ス
ト
が
そ
の
背
景
と
要
因
に
つ
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
説
明
を
試
み

た
。
中
国
と
イ
ン
ド
と
い
う
人
口
超
大
国
を
含
む
新
興
経
済
国
の
成
長

が
食
料
需
要
の
構
造
変
化
と
も
い
え
る
増
大
を
招
い
て
い
る
こ
と
に
注
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(注)2002-2004年=100、名目価格ベース。
(出所)FAO Food Price Indexをもとに作成。
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(注)図 18に同じ。
(出所)図 18¥こ同じ。

食料品国際価格インテなツクスの推移(食肉、乳製品、油脂)

の
不
作
を
は
じ
め
と
す
る
供

給
不
安
定
や
、
イ
ン
ド
や
ベ

ト
ナ
ム
の
コ
メ
に
典
型
的
に

見
ら
れ
た
よ
う
に
主
要
穀
物

の
生
産
輸
出
国
に
よ
る
禁
輸

措
置
が
穀
物
価
格
高
騰
に
追

い
打
ち
を
か
け
た
点
も
無
視

で
き
な
い
。
し
か
し
、
各
要

因
と
も
影
響
は
け
っ
し
て
小

さ
く
な
い
が
、
さ
ら
に
複
合

的
に
重
な
り
合
う
こ
と
で
巨

大
な
嵐
が
形
成
さ
れ
る
イ
メ

ー
ジ
か
ら
、
こ
れ
を
「
パ
ー

フ
ェ
ク
ト
・
ス
ト
ー
ム
」
と

表
現
す
る
記
事
も
数
多
く
見

ら
れ
た
。

F
A
Oも
「
世
界

市
場
で
の
食
料
価
格
急
騰

は
、
ど
れ
か
一
つ
の
要
因
に
帰
せ
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
よ
く
言
わ

れ
て
い
る
原
因
の
ど
れ
一
つ
と
し
て
、
単
独
で
は
最
近
の
価
格
変
動
の

パ
タ
ー
ン
や
程
度
を
説
明
す
る
ご
と
は
で
き
な
い
。
そ
れ
ら
が
同
時
発

生
し
、
組
み
合
わ
さ
っ
た
こ
と
が
、
劇
的
な
変
化
の
原
因
と
な
っ
た
の

で
あ
る
」
と
分
析
し
て
い
街
。

時
期
が
近
い
こ
と
も
あ
る
が
、
前
回
と
今
回
と
で
食
料
価
格
高
騰
の

背
景
と
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
目
立
っ
た
違
い
は
見
あ
た
ら
な
い
。
国
際
価
格

食料品国際価格インデックスの推移(食品、砂糖、穀物)
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目
す
る
議
論
、
米
国
を
は
じ
め
と
す
る
バ
イ
オ
燃
料
推
進
政
策
が
ト
ウ

モ
ロ
コ
シ
需
要
を
高
め
、
そ
れ
が
玉
突
き
的
に
他
の
穀
物
の
需
給
バ
ラ

ン
ス
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
こ
と
に
注
目
す
る
議
論
、
あ
る
い
は
低

金
利
政
策
と
規
制
緩
和
政
策
に
よ
っ
て
膨
ら
ん
だ
投
機
マ
ネ
ー
が
、
こ

れ
ら
の
諸
要
因
を
背
景
と
す
る
相
場
上
昇
を
見
越
し
て
穀
物
市
場
に
流

入
し
た
こ
と
を
重
視
す
る
議
論
な
ど
が
見
ら
れ
た

)
O

さ
ら
に
、
日
本
に

も
直
接
影
響
を
及
ぼ
し
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
大
干
ば
つ
に
よ
る
小
麦

ぴ一向バた速のモ米飼か麦つはと代 る 主 格 エ 麦 たE数な度
て 貫けイ O に需ロ国料らのた米な 替 O のジへ D ヵりは
お し需オだ高 要 コ 産 と 、 割 が 国 つ調小高プのロ月、洪
りて要燃がまも シ ト し 代 高 、 で た達麦騰ト輸シ前国水
、伸 が料、つ急へウて替感小あの先のがを入アに際に

ぁは依のは価見
るじ存小「格舞
?め を 麦 斡 の わ
Eと強雫弱上れ
はすめ鞠国昇た
停るて措 i砲をこ

簡政い号砧招と
思変たド拭くで
さや中慌 Zこ

反東て と小
零政・た径と麦
と 府 北 の 詮 な の

デアは守つ世
、かた界

てのリ近取 O 的
い背カ年り、ちな
る景諸、さな滅
とに国ロたみ産
お、でシさに見
り 食 あ ア れ 、 通
で料る互産てそし
あ価 O 小いのと

が
急
騰
し
て
い
る
作
物
の
顔
ぶ
れ
に
若
干
の
違
い
が
見
ら
れ
る
程
度
で

あ
る
。
例
え
ば
、
前
回
は
コ
メ
の
価
格
高
騰
が
突
出
し
て
い
た
が
、
今

回
は

2
0
0
5年
水
準
を
大
き
く
上
回
る
と
は
い
え
、
相
対
的
に
軽
微

に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
ま
た
、
前
回
は
注
目
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
コ
ー

ヒ
ー
豆
や
カ
カ
オ
豆
、
パ

l
ム
油
、
綿
花
、
砂
糖
な
ど
の
熱
帯
農
産
物

と
う
せ
い

の
国
際
相
場
が
今
回
は
騰
勢
を
強
め
て
い
る
。
こ
の
背
景
に
は
、
食
用

油
、
コ
ー
ヒ
ー
、
甘
味
食
品
、
綿
糸
な
ど
と
し
て
の
需
要
が
新
興
国
で

急
速
に
増
え
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
供
給
側
の
要
因
で
あ
る
当
該
作
物

の
不
作
が
重
な
っ
た
こ
と
が
大
き
く
影
響
し
て
い
る
。
し
か
し
、
主
要

穀
物
と
熱
帯
産
品
と
を
間
わ
ず
、
気
候
変
動
の
影
響
で
頻
発
し
て
い
る

主
産
地
で
の
天
候
不
順
に
よ
る
供
給
不
安
定
と
、

B
R
I
C
s
諸
国
を

は
じ
め
と
す
る
新
興
国
需
要
の
高
ま
り
が
重
な
っ
て
需
給
逼
迫
状
況
を

招
き
、
そ
れ
が
農
産
物
価
格
の
先
高
感
と
な
っ
て
投
機
資
金
の
流
入
を

誘
発
し
た
点
は
、
前
回
と
同
様
の
食
料
価
格
高
騰
の
基
本
的
メ
カ
ニ
ズ

ム
で
あ
る
。
深
刻
な
不
作
状
況
が
続
い
て
い
る
小
麦
の
代
替
飼
料
作
物

と
し
て
買
い
付
け
が
殺
到
し
て
い
る
米
国
産
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
在
庫

が
、
バ
イ
オ
燃
料
向
け
需
要
の
増
大
ゆ
え
に
綱
渡
り
状
態
で
あ
る
こ
と

も
、
前
回
か
ら
引
き
続
く
価
格
高
騰
要
因
で
あ
る
。
も
う
少
し
詳
し
く

見
て
み
よ
う
。

1100 
0199596979899200001 02030405060708091011(年)

(注)シカゴ商品取引所の各月第1金曜日の期近価格。
(出所)農林水産省資料をもとに作成。

世界食料不安時代の到来と食料主権(上)

(2)
主
要
穀
物
価
格
の
動
向

主
要
穀
物
国
際
価
格
の
推
移
は
図

2
に
示
さ
れ
る
と
お
り
で
あ
る

0

2
0
1
0
年
夏
に
ロ
シ
ア
・
東
欧
を
襲
っ
た
記
録
的
な
干
ば
つ
に
加

え
、
前
回
は
干
ば
つ
被
害
を
受
け
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
主
産
地
が
今
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中
国
や
メ
キ
シ
コ
な
ど
も
米
国
産
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
輸
入
を
大
幅
に
増

や
し
て
い
る
た
め
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
在
庫
率
が
低
下
し
始
め
た
。

8

月
の
時
点
で
は
「
過
剰
感
の
解
消
」
と
い
う
肯
定
的
な
受
け
止
め
も
見

ら
れ
た
が
、
豊
作
が
期
待
さ
れ
て
い
た
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
収
穫
予
測
が

下
方
修
正
さ
れ
、
さ
ら
に
ロ
シ
ア
の
冬
小
麦
の
作
付
け
遅
れ
か
ら
禁
輸

措
置
の
長
期
化
が
示
唆
さ
れ
た

9
月
以
降
、
事
態
は
し
だ
い
に
緊
迫
し

て
い
く
。

米
国
産
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
在
庫
率
は
日
年
ぶ
り
の
低
水
準
(
危
険
水

域
と
さ
れ
る
5
%
)
と
な
り
、
価
格
高
騰
は
決
定
的
と
な
っ
た
。
欧
米

諸
国
の
記
録
的
寒
波
で
飼
料
用
需
要
が
拡
大
し
た
こ
と
や
、
南
米
主
産

地
の
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
で
収
穫
予
測
に
黄
信
号
が
点
っ
て
き
た
こ
と
も
重

な
り
、
今
年
6
月
上
旬
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
先
物
価
格
は
昨
年
同
月
の
2

倍
以
上
、
2
0
0
5
年
比
で
は
約
4
倍
に
達
し
た
。
そ
の
影
響
は
、
米

国
で
は
生
育
が
順
調
な
大
豆
に
も
及
ん
で
い
る
。
危
機
的
な
状
況
が
こ

の
ま
ま
続
く
か
ど
う
か
は
、

6
月
頃
に
米
国
や
フ
ラ
ン
ス
、
ロ
シ
ア
な

ど
で
判
明
し
始
め
る
小
麦
の
作
柄
に
か
か
っ
て
い
る
と
さ
れ
る
。
世
界

全
体
の
小
麦
在
庫
率
は
適
正
水
準
加
%
を
上
回
る
お
%
と
見
込
ま
れ
て

い
る
が
、
中
国
が
「
1
年
間
の
生
産
量
に
相
当
す
る
1
億
ト
ン
の
在
庫
」

を
確
保
す
る
な
ど
食
料
備
蓄
政
策
を
強
め
て
い
る
こ
と
が
、
国
際
小
麦

市
場
に
逼
迫
感
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

(3)
熱
帯
産
品
価
格
の
動
向

他
方
、
図
3
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
熱
帯
農
産
物
価
格
の
騰
勢
は
さ

ら
に
劇
的
で
あ
る
。
コ
ー
ヒ
ー
豆
に
つ
い
て
は
、
大
産
地
で
あ
る
コ
ロ

以
上
を
占
め
る
コ

l
ト
ジ
ボ
ア
l
ル
で
昨
年
末
に
勃
発
し
た
政
情
不
安

に
と
も
な
う
禁
輸
措
置
を
き
っ
か
け
に
国
際
価
格
が
急
騰
し
、
2
0
1

1
年
2
月
に
は
2
0
0
5
年
比
で
2
倍
以
上
に
達
し
た
。

バ
イ
オ
エ
タ
ノ
l
ル
原
料
と
し
て
の
引
き
合
い
も
強
い
砂
糖
は
前
回

の
食
料
価
格
高
騰
時
に
は
大
き
な
影
響
を
受
け
な
か
っ
た
が
、
2
0
0

9
年
後
半
に
初
年
ぶ
り
の
高
値
水
準
に
達
し
、
昨
年
5
月
に
半
値
ま
で

急
落
し
た
あ
と
す
ぐ
に
騰
勢
に
向
か
う
な
ど
、
近
年
は
乱
高
下
を
繰
り

返
し
て
い
る
。
世
界
生
産
量
の

4
分
の
1
を
占
め
る
ブ
ラ
ジ
ル
産
サ
ト

ウ
キ
ビ
が
減
産
と
な
り
、
ロ
シ
ア
で
は
甜
菜
が
干
ば
つ
の
、
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
で
も
サ
ト
ウ
キ
ビ
が
サ
イ
ク
ロ
ン
の
被
害
を
受
け
る
な
ど
需
給

が
逼
迫
し
て
い
る
た
め
、
国
際
価
格
は
初
年
ぶ
り
の
最
高
値
を
更
新

し
、
日
年
2
月
以
降
は
下
落
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、
1
月
に
は
侃
年
比

で
約
3
倍
に
達
し
て
い
た
。

パ
l
ム
油
も
、
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
原
料
と
し
て
有
望
視
さ
れ
て
い

る
こ
と
に
加
え
、
植
物
油
や
洗
剤
な
ど
へ
の
需
要
増
か
ら
中
国
や
イ
ン

ド
に
よ
る
買
い
付
け
が
集
ま
っ
て
い
る
こ
と
、
植
物
油
市
場
で
は
代
替

作
物
で
あ
る
大
豆
高
騰
と
連
動
し
て
い
る
こ
と
、
そ
こ
へ
き
て
東
南
ア

ジ
ア
で
の
天
候
不
順
に
よ
る
減
産
懸
念
が
高
ま
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、

昨
年
秋
以
降
、
国
際
価
格
が
徐
々
に
上
昇
し
て
き
た
。
2
0
1
1
年
3

月
以
降
は
下
向
い
て
き
た
も
の
の
、

m
w
/
侃
年
の
価
格
高
騰
時
を
す
で

に
上
回
っ
て
い
る
。

食
料
で
は
な
い
が
、
新
興
国
で
の
綿
糸
需
要
が
高
ま
っ
て
い
る
綿
花

も
、
パ
キ
ス
タ
ン
で
洪
水
被
害
を
受
け
る
な
ど
需
給
逼
迫
を
強
め
て
お

り
、
国
際
価
格
は
史
上
最
高
値
を
更
新
し
て
い
封
。
但
し
、
そ
の
上
が

世界食料不安時代の到来と食料主権(上)

ン

ピ

01 10 
199596 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 08 09 10 ll(年}

(注)カカオ豆およびパーム油は通常トン当たりで取引きされるが、グラフ作成
のため100kg当たりで言十算した。コーヒー豆はアラピカ種と口ブスタ穫の
複合価格(lCO)、カカオ買は欧米輸入港のCIF価格(lCCO)、パーム油は
マレーシア先物(期近)価格、綿花はコットルックAインデックス価格、
砂糖(組糖)はニューヨーク市場の先物(期近)価格。
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ァ

(
多
雨
)

や
ブ
ラ
ジ

ル

(

小

雨
)
で
の

天
候
不
順

に
よ
る
減

産
懸
念
に

加
え
、
ブ

ラ
ジ
ル
を

40 

35 

10 

5 

熱帯農産物の国際価格の推移

-コーヒー'iI(γ/fン)
一ーカカオ豆(ドル/lOOkg)

山一パーム油(ドル/lOOkg)

一綿花(や/fン)
一一砂糖(右軸、 γ/fン)

は
じ
め
と

す
る
新
興

国
で
の
需

要
が
大
幅

に
伸
び
て

い
る
こ
と

が
価
格
高

騰
の
要
因
と
し
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
昨
年
5
月
以
降
、
先
物
価
格
は

2
倍
近
く
に
跳
ね
上
が
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
実
際
に
は
現
物
の
需
給

逼
迫
は
そ
れ
ほ
ど
深
刻
で
は
な
い
と
さ
れ
て
お
り
、
後
述
す
る
投
機
資

金
の
影
響
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る

D

カ
カ
オ
豆
に
つ
い
て
は
、
こ
こ

3
1
4
年、

B
R
I
C
s
諸
国
な
ど

新
興
国
で
の
需
要
拡
大
で
高
値
が
続
い
て
い
た
が
、
主
産
地
の
西
ア
フ

リ
カ
で
の
天
候
不
順
に
よ
る
減
産
懸
念
に
加
え
、
世
界
供
給
量
の

3
割

図3
400 

300 

200 

100 

り
方
は
尋
常
で
は
な
く
、
や
は
り
投
機
資
金
の
流
入
が
大
き
く
影
響
し

て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

(4)
食
料
価
格
高
騰
の
政
策
的
(
人
為
的
)
要
因

こ
れ
ら
以
外
に
、
オ
レ
ン
ジ
・
リ
ン
ゴ
果
汁
や
乳
製
品
で
も
同
様
の

構
図
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
つ
ま
り
、
価
格
高
騰
の
直
接
的
な

き
っ
か
け
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
新
興
国
を
中
心
と
す
る
需
要
の
高
ま

り
と
主
産
地
で
の
天
候
不
順
等
に
よ
る
減
産
(
予
測
)
が
重
な
っ
た
こ

と
に
と
も
な
う
需
給
逼
迫
状
況
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
世
界
人
口

を
養
う
だ
け
の
食
料
生
産
・
供
給
力
は
維
持
さ
れ
て
い
る
。
国
際
社
会

が
直
面
し
て
い
る
の
は
、
そ
う
し
た
意
味
で
の
「
世
界
食
料
危
機
」
で

は
な
く
、
食
料
需
給
(
分
配
)
の
国
家
間
・
地
域
間
・
階
層
間
の
大
き

な
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
生
じ
て
い
る
こ
と
と
、
価
格
の
わ
ず
か
な
変
動
が

投
機
対
象
と
な
っ
て
制
御
不
可
能
な
ほ
ど
増
幅
し
て
い
る
こ
と
、
す
な

わ
ち
食
料
安
全
保
障
上
の
危
機
で
あ
り
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
の
地
球

規
模
で
の
人
為
的
侵
害
で
あ
る
。

①
投
機
資
金
の
流
入

ま
ず
何
よ
り
も
、
国
際
相
場
の
先
高
感
を
見
越
し
た
投
機
資
金
の
流

入
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
リ
l
マ

ン
・
シ
ョ
ッ
ク
の
主
因
と
も
さ
れ
る
世
界
的
金
融
緩
和
に
と
も
な
う
過

剰
流
動
性
は
、
景
気
回
復
に
手
間
取
る
日
米
欧
が
続
け
る
超
低
金
利
政

策
に
よ
っ
て
、
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
い
る
。
農
産
物
先
物
市
場
は
、
桁

外
れ
に
大
き
な
金
融
商
品
市
場
(
株
式
や
債
券
)
は
も
ち
ろ
ん
、
資
源

商
品
市
場
(
貴
金
属
や
石
油
)
と
比
べ
て
も
規
模
が
小
さ
く
、
野
放
図
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農のいきづく日本へ③

連受てで 引 中 開 に あ な ド 著 え 料 l実をとに(場あ前に
総、けい あの央か、るど(なて価ダ需示取っ先のるきに F
舎でたる 透銀れ今 O 投投のい格 l者し引い物ト O 、三

、に O 明賀た年後機機はる高にでた主て+ウ園あ回
ど金もし性総 G 2 、会資的ヘが騰よあも体、ォ;モ 4 まる
で融かか向裁 20司寺金投ツ、期るるの内買 7ロ は り 投
再市かし上 会 財 ド の貨ジとに取商で訳いンコシに機
三場わ、の議務パる動信フく多引業あの持ヨシカ脆資
にのら前 必 ¥ 相 リ よ 向 託 ア に 少 も ト るE推ちン取ゴ弱金
渡 国 す 回要、・でうで)ン顕増食レ O 移 高 ) 引 市 で を
つ際、のに食
て的さ食つ料
指規ら料い価
摘制に高て格
さが直騰各高
れ必後時国騰
て要のにがの
いで世も合要
たあ界同意図
にる金じし分
もこ融問た析
かと・題のや
かが経がも商
わ G 済 指そ品
ら 20危摘の先
ずや機さ た物
、国をれめ取

シカゴ市場のトウモ口コシ取引買い持ち高

圏穀物・食品業界など商業トレーダー

闇大手金融機関、商品インデックスファンド

個人など小口トレーダー

盤投資顧問会社、ヘッジファンドなど

図4

3，000，000 

2，500，000 

2，000，000 

1.500，000 

1.000，000 

「
バ
イ
オ
燃
料
推
進
政
策
の
功
罪
、
す
な
わ
ち
「
食
料
と
燃
料
の
競
合
」

で
あ
る
。
図
5
a
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
バ
イ
オ
エ
タ
ノ

1
ル
生
産
は

2
0
0
5
年
頃
か
ら
急
拡
大
し
て
お
り
、
と
く
に
米
国
の
伸
長
が
著
し

い
こ
と
が
わ
か
る
。
米
国
産
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
め
用
途
別
割
合
で
、
的
/

ω年
に
ロ
%
だ
っ
た
エ
タ
ノ

1
ル
需
要
が
、
日
/
日
年
に
は
お
%
に
ま

で
増
大
す
る
見
通
凶
で
あ
り
、
世
界
全
体
の
過
半
を
占
め
る
輸
出
向
け

需
要
に
も
深
刻
な
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
。
前
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
下
で
推
進

さ
れ
、
オ
バ
マ
政
権
に
も
継
承
さ
れ
た
バ
イ
オ
燃
料
推
進
政
策
は
、
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
由
来
の
エ
タ
ノ
l
ル
割
合
を
抑
制
す
る
方
向
へ
と
修
正
さ

れ
て
き
た
も

の
の
、
価
格

あ
お

高
騰
の
煽
り

を
受
け
る
食

品
業
界
・
畜

産
業
界
の
懸

念

を

よ

そ

に
、
例
え
ば

ガ
ソ
リ
ン
混

入
上
限
を
叩

%
か
ら
日
%

へ

引

き

上

げ
、
昨
年
来

の
大
型
減
税

法
案
に
バ
イ

オ
燃
料
向
け

O 
1991 92 93 94 95 96 97 98 9920ω01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 (年)

(資料)図5aに同じ。

バイオヂイーゼル生産量の推移

世界食料不安時代の到来と食料主権(上)

口その他

口ブラジル

問アルゼンチン

ロ米国

重量 EU以外 (2000~09年)

函EU

図5b
(100万ヂ)

6，000 

ハ
UハUAU

 
A
A
 

3，000 

2，000 

5，000 

1.000 

今
日
ま
で
手

を
つ
け
ら
れ

ず
に
き
た
こ

と
へ
の
真
塾
な
反
省
が
求
め
ら
れ
よ
う
。

②
バ
イ
オ
燃
料
推
進
政
策

も
う
一
つ
の
問
題
は
、
や
は
り
前
回
の
食
料
高
騰
時
に
批
判
さ
れ
た

500，000 

O 
200001 02030405060708091011(年)

(注)先物取引とオプション取引を合わせた取引高。賞い持ち高はロング(買い取百1)
宇スプレッド(売質問時取引)を合わせたもので算出。取引単位は5000ブ、ツ
ンェル。

(出所 ~:~..:ç_o，mrn_odity FUtlJres Trading Commission(CFTC)資料、および「日本農
業新開J2011年2月25日付を参照して作成。

図5a バイオエタノール生産量の推移

口その他

髄カナダ

問中国

圏EU

臼ブラジル

図米間以外 (~2009年)

翻米国

(100万ヂ)

25，000 

20，00σ 

O 
197879 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 08 09 10 (年)

(資料)Earth POlicy Instiute. 
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15，000 

10，000 

5，000 

減
税
措
置
を
組
み
込
む
と
い
っ
た
か
た
ち
で
需
要
拡
大
ド
ラ
イ
ブ
を
強

め
て
い
る
。

他
方
E
U
(欧
州
連
合
)
は
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
を
中
心
に
、
①
温

室
効
果
ガ
ス
の
削
減
、
②
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
、
③
農
業
・
農
村
開

発
と
い
う
観
点
か
ら
バ
イ
オ
燃
料
政
策
を
進
め
て
き
た
(
図
5
b
)
。

し
か
し
域
内
の
菜
種
や
甜
菜
で
は
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
た
め
、
原
料
の

一
部
を
輸
入
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
ブ
ラ
ジ
ル
(
サ
ト
ウ
キ
ビ
)
や
東
南

ア
ジ
ア
(
パ

l
ム
油
)
で
の
生
産
拡
大
に
と
も
な
う
環
境
的
・
社
会
的

な
負
の
影
響
に
対
す
る
批
判
が
高
ま
っ
て
き
た
こ
と
を
受
け
て
、
利
用

目
標
の
下
方
修
正
と
持
続
可
能
性
基
準
の
適
用
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
が
、
依
然
と
し
て
中
長
期
的
な
需
要
拡
大
が
見
込
ま
れ
て
い
的
。
欧

州
系
の
資
本
が
、
「
食
料
作
物
の
耕
作
不
適
地
で
も
栽
培
可
能
」
と
し

て
注
目
さ
れ
て
い
る
ヤ
ト
ロ
フ
ァ
の
大
規
模
農
園
開
拓
を
ア
フ
リ
カ
諸

国
で
進
め
て
い
る
の
も
、
そ
う
し
た
背
景
ゆ
え
で
あ
る
。
だ
が
、
ア
フ

リ
カ
な
ど
開
発
途
上
国
で
の
外
国
資
本
に
よ
る
「
農
地
の
囲
い
込
み
」

(
農
地
争
奪
)
に
つ
い
て
は
、
国
際
的
に
も
批
判
が
高
ま
っ
て
い
る
こ

と
は
後
述
す
る
と
お
り
だ
が
、
そ
の
用
途
が
食
料
で
は
な
く
バ
イ
オ
燃

料
作
物
と
な
れ
ば
な
お
さ
ら
で
あ
お
o

2 

国
際
社
会
の
対
・
一
ぬ
と
課
題

(1)
相
次
い
だ
緊
急
支
援
へ
の
国
際
公
約

こ
の
よ
う
な
状
況
を
受
け
て
、
国
際
社
会
は
い
か
な
る
対
応
を
と
っ

て
き
た
の
だ
ろ
う
か
。

2
0
0
8年
以
降
の
国
際
社
会
の
動
向
を
表
1
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似約 ψ
議極圏議議悲恋 国連議室主主義援!

2008.4 国連や世界銀行など27国際機関の首脳が緊急対策会議(スイス・ベルン)

@世界食糧計画 (WFP)や国連食糧農業機関 (FAO)、国際農業開発基金 (IFAD)に追加資金拠出を要請

@世銀総裁、食料・農業に関する「ニューデイール政策」提唱

2008.6 世界の食料安全保障に関するFAOハイレベル会合=食料サミット(ローマ)

@サミット宣言一一食料安全保障を恒久的な国家の政策として位置づけ、現在と将来の世代のために、食料生

産の強化、農業投資の拡大、資源の持続的利用に必要なあらゆる手段を講じる。

2008.7 G8北海道洞爺湖サミット(日本・北海道) 2008.10 国連総会(ニューヨーク)

@世界食料安全保障に関するG8首脳声明一一一世界の食 .. I食料への権利」報告で、 国家・国際機関①の食責料務援助を
料生産の促進と農業投資の増加の重要性を確認。「農 確認。検討すべき国際問題領域として、

業・食料安全保障に関するグローパル・パートナー のあり方、②農産物貿易自由化のあり方、③知的所

シッブ (GPAFS)Jを構築する O 有権のあり方、④多国籍アグリビジネスの事業活動

の影響に言及。

2009.1 食料安全保障に関するハイレベル会合(マドリード) 2009.3 国連人権理事会(ジュネーブ)

4ブレトンウッズ機関主導でGPAFSを提案。 .. I食料への権利」報告で、 WTO農業父渉・食料援

助-国際開発協力のあり方について踏み込んだ批判

と提案。

2009.4 G8農業大臣会合(イタリア) 2009.10 FAO世界食料安全保障委員会(ローマ)

@農相声明一一一農業及び食料安全保障は、国際的課題 @世界食料安全保障委員会 (CFS) を食料安全保障と

の核心に位置する。持続可能な農業、農村開発及び 栄養改善に関するグローバルーパートナーシップの|

環境保護に対する官民の投資を増加させることが重 中軸に位置づけるための組織改革で合意。

要。農業の研究・技術開発への投資を強化する。

2009.7 G8フクイフサミット(イタリア) 2009.10 国連総会(ニューヨーク)

@サミット宣言一一農業及び食料安全保障は国際的課 .. I食料への権利」報告 (2009.7提出)で、種子・遺全伝保 I

題の核心に位置すること、農業投資を増加させるこ 資源と知的所有権をめぐる問題に言及。食料安

とを再確認。「ラクイラ食料安全保障イニシアテイ 障と生物多様性保全を達成する農業イノベ」ション

ブ」を採択、 3年間200億ドルの資金を動員すること として、アグロエコロジ」の可能性に注目。

で合意。

2009.11 FAO世界食料安全保障サミット(ローマ)

@サミット宣言一一各国の多様な条件を考慮し、持続可能な農業生産及び生産性の増加を支持。途上国主導の

要請に基づき、農業及ぴ食料安全保障分野へのODA増加を約束し、 200億ドルの支援等のラクイラサミットの

約束達成を要求。「持続可能な世界の食料安全保障のためのローマ 5原則jを承認。

2010.6 G8ムスコカサミット{カナダ) 2010.3 国連人権理事会(ジーュネーブ)

@サミット宣言一一食料安全保障は依然として喫緊の " I食料への権利J報告 (2009.12提出)で、アグリピ

国際的な開発課題。国際機関による「責任ある農業 ジネスの役割と責務について言及。小規模生産者と

投資に関する原則 (RAr)Jの策定に向けた努力を アグリピジネスの不均衡な力関係を是正する必要。

支持。 農地争奪問題にも言及。

2010.10 APEC食料安全保障担当大臣会合(日本・新潟) 2010.10 FAO世界食料安全保障委員会(ローマ)

@閣僚宣言一一世界の食料安全保障に貢献するた1め、 @長引く危機における食料不安、土地所有と農業への

持続可能な農業の発展と投資・貿易・市場機能の円 国際投資、脆弱性とリスクの管理について議論。

滑化を共通目標として設定。責任ある農業投資の促 @農地争奪問題については、 RAIではなく、農地改革

進を含む具体的な活動を定めた f食料安全保障に関 の必要性を確認した「土地保有と他の天然資源の責

するAPEC行動計画jを策定。 任あるガパナンスのためのFAO任意ガイドライ

ンjを重視。

2011.2 G20財務省・中央銀行総裁会議(フランス・パリ) 2010.10 国連総会(ニューヨーク)

@食料価格問題を「世界経済の回復にとって新たなリ バ食料への権利」報告 (2010.8提出)で、大規模農業

スクとなっているJとして本格協議、価格高騰要因 投資をめぐる問題に言及。小規模生産者や先住民族

を調査するための作業部し会を設置。さらに、「農業 の農地へのアクセスを「食料への権利」実現に不可

問題は最重要課題」と て6月にG20農相会合の開 欠な権利として重視。そのための「農地改革」こそ

催を予定。 が必要。
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世界食料価格高騰問題への国際的対応表 1

世界食料不安時代の到来と食料主権(上)

に
整
理
し
た
o
U
/
侃
年
の
食
料
高
騰
時
に
暴
動
を
含
む
混
乱
が
世
界

各
地
で
頻
発
し
た
こ
と
、
そ
の
過
程
で
「
2
0
1
5
年
ま
で
に
栄
養
不

足
人
口
を
半
減
さ
せ
る
」
と
い
う
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
の
掛
け
声
ど

は
裏
腹
に
、
飢
餓
人
口
が
叩
億
人
を
超
え
る
と
予
想
さ
れ
た
こ
と
か

ら
、
当
時
の
国
際
社
会
が
こ
の
問
題
に
真
剣
に
向
き
合
お
う
と
し
て
い

た
の
は
確
か
で
あ
封
。

ω
∞
年
6
月
に
ロ

l
マ
で
開
催
さ
れ
た
「
世
界
の

食
料
安
全
保
障
に
関
す
る
F
A
O
ハ
イ
レ
ベ
ル
会
合
」
(
食
料
サ
ミ
ッ

ト
)
は
、
「
食
料
安
全
保
障
を
恒
久
的
な
国
家
の
政
策
と
し
て
位
置
づ

け
、
現
在
と
将
来
の
世
代
の
た
め
に
、
食
料
生
産
の
強
化
、
農
業
投
資

の
拡
大
、
資
源
の
持
続
的
利
用
に
必
要
な
あ
ら
ゆ
る
手
段
を
講
じ
る
」

こ
と
を
宣
言
し
た
。
そ
の
時
点
で
国
際
社
会
が
公
約
し
た
緊
急
支
援
額

は
約
侃
億
ド
ル
に
達
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
同
年
秋
に
勃
発
し
た
金
融
危

機
・
世
界
同
時
不
況
の
波
は
、
各
国
・
国
際
機
関
が
公
約
し
た
緊
急
援

助
の
履
行
す
ら
危
ぶ
ま
れ
る
状
況
を
も
た
ら
す
こ
と
と
な
っ
た
。

デ
イ
ウ
フ
F
A
O
事
務
局
長
に
よ
れ
ば
、
世
界
の
飢
餓
根
絶
に
必
要

な
追
加
的
予
算
は
年
3
0
0
億
ド
ル
で
あ
お
o

ち
な
み
に
、
世
界
の
軍
事

費
は
年
1
兆
2
0
0
0
億
ド
ル
で
あ
る
。
ま
た
、
金
融
危
機
へ
の
対
応

に
、
米
国
だ
け
で
7
0
0
0
億
ド
ル
規
模
の
財
政
出
動
(
金
融
安
定
化

法
)
が
即
断
さ
れ
た
こ
と
、
O
E
C
D
諸
国
の
バ
イ
オ
燃
料
生
産
支
援

に
2
0
0
6
年
だ
け
で
1
1
1
0
億
ド
ル
以
上
の
政
府
補
助
金
が
投
入
さ
れ

た
こ
と
な
ど
を
勘
案
す
れ
ば
、
年
3
0
0
億
ド
ル
は
政
治
的
意
思
さ
え
あ

れ
ば
十
分
に
達
成
可
能
な
額
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
、
こ
の
間
題
の
背
景

に
は
、
1
9
8
4
年
に
紛
億
ド
ル
だ
っ
た
農
業
開
発
援
助
額
が
例
年
に
は

M
億
ド
ル
ま
で
減
少
し
、
政
府
開
発
援
助
(
O
D
A
)
に
占
め
る
農
業
分
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(出所)農林水産省大臣官房国際部[海外農業投資をめぐる事情についてJ2011年2月や新聞資料をもとに作成。

野
の
割
合
が
1
9
8
0
年
の
口
%
か
ら

ω年
の
3
%
に
ま
で
落
ち
込
ん

で
き
た
事
実
が
あ
る
。

7

こ
こ
へ
来
て
過
去

m
l初
年
の
都
新
は
よ
う
や
く
反
転
に
向
か
い
つ

つ
あ
る
。
世
界
銀
仰
は
、
2
0
0
8
年
5
月
に
立
ち
上
げ
た
「
グ
ロ
ー

バ
ル
食
料
危
機
対
応
プ
ロ
グ
ラ
ム
(
G
F
R
P
)
」
に
ロ
億
ド
ル
を
割
り

当
て
、
翌
年
4
月
に
は
こ
れ
を
幼
億
ド
ル
ま
で
増
額
し
て
い
る
。

ω年
7

月
の
G
8
ラ
ク
イ
ラ
・
サ
ミ
ッ
ト
で
採
択
さ
れ
た
「
ラ
ク
イ
ラ
食
料
安

全
保
障
イ
ニ
シ
ア
テ
イ
ブ
」
に
基
づ
き
、
日
年
4
月
に
は
「
グ
ロ
ー
バ

ル
農
業
食
料
安
全
保
障
プ
ロ
グ
ラ
ム
(
G
A
F
S
P
こ
が
新
た
に
立

ち
上
げ
ら
れ
て
い
る
o

通
常
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
も
、
関
年
度
に

4
億
ド
ル
だ

っ
た
農
業
・
農
村
開
発
分
野
の
予
算
が

ω年
度
に
は
mw
億
ド
ル
に
増
額
さ

れ
、
ロ
年
度
ま
で
に
お
億
ド
ル
規
模
に
増
や
す
計
画
で
あ
る
。
1
9
8
0

年
代
か
ら
軽
視
さ
れ
て
き
た
農
業
・
農
村
開
発
分
野
へ
の
投
資
が
回
復

し
て
き
た
事
実
は
歓
迎
す
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
、
ど
の
よ
う
な
農

業
・
農
村
開
発
を
め
ざ
す
の
か
に
つ
い
て
は
、
議
論
が
大
き
く
分
か
れ

て
い
る
。

(2)
解
消
さ
れ
な
い
利
害
対
立

2
0
0
8
年
4
月
、
国
連
事
務
総
長
が
座
長
を
務
め
る
「
グ
ロ
ー
バ

ル
食
料
危
機
ハ
イ
レ
ベ
ル
作
業
部
会
(
H
L
T
F
)
」
が
設
置
さ
れ
、

6
月
の
食
料
サ
ミ
ッ
ト
で
「
包
括
的
行
動
枠
組
み
(
食
料
危
機
行
動
計

画
)
」
草
案
を
発
表
し
た
。
そ
の
内
容
は
サ
ミ
ッ
ト
宣
言
に
も
反
映
さ

れ
た
の
だ
が
、
サ
ミ
ッ
ト
内
外
の
議
論
を
通
じ
て
利
害
対
立
が
浮
き
彫

り
に
な
り
、
7
月
に
提
示
さ
れ
た
「
包
括
的
行
動
枠
組
み
」
に
若
干
の

117 



一「
農のいきづく日本へ③

修
正
が
加
え
ら
れ
た
経
緯
が
あ
針
。

ま
ず
、
バ
イ
オ
燃
料
を
め
ぐ
っ
て
、
ブ
ラ
ジ
ル
と
米
国
の
二
大
生
産

国
が
擁
護
論
を
展
開
し
た
た
め
、
世
界
の
食
料
安
全
保
障
へ
の
影
響
を

懸
念
す
る
発
展
途
上
国
や
E
U
諸
国
と
の
対
立
が
み
ら
れ
た
。
国
際
機

関
や
研
究
者
、
市
民
社
会
組
織
か
ら
実
証
的
な
批
判
が
相
次
い
で
出
さ

れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
サ
ミ
ッ
ト
宣
言
で
は
「
持
続
可
能
な
生

産
と
利
用
の
た
め
の
詳
細
な
調
査
研
究
」
と
「
食
料
安
全
保
障
と
持
続

的
発
展
と
い
う
文
脈
で
の
国
際
的
対
話
」
の
必
要
性
を
確
認
す
る
だ
け

だ
っ
た
が
、
さ
ら
に
「
包
括
的
行
動
枠
組
み
」
で
は
「
合
意
形
成
の
必

要
性
」
に
触
れ
る
に
と
ど
ま
っ
た
。

輸
出
制
限
措
置
に
つ
い
て
も
、
国
内
へ
の
供
給
を
優
先
す
る
た
め
こ

れ
を
擁
護
す
る
ロ
シ
ア
、
イ
ン
ド
、
中
国
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
等
の
生

産
・
輸
出
国
と
、
食
料
輸
入
国
や
保
護
主
義
化
を
回
避
し
た
い
先
進
諸

国
と
の
対
立
が
顕
在
化
し
た
。
サ
ミ
ッ
ト
宣
言
と
「
包
括
的
行
動
枠
組

み
」
は
「
制
限
的
措
置
の
使
用
を
最
小
限
に
抑
え
る
必
要
」
を
確
認
す

る
も
の
と
な
っ
た
が
、
当
初
の
草
案
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
た
「
人
道
目

的
の
輪
出
制
限
解
除
」
か
ら
も
後
退
す
る
も
の
だ
っ
た
。

他
方
、
食
料
高
騰
の
要
因
の
一
つ
と
指
摘
さ
れ
て
い
な
が
ら
、
投
機

資
金
の
規
制
に
つ
い
て
は
完
全
に
後
手
に
回
っ
て
き
た
。

G
8
洞
爺
湖

サ
ミ
ッ
ト

(
2
0
0
8
年

γ
月
)
の
首
脳
声
明
は
、
投
機
資
金
の
透
明

性
向
上
を
謡
っ
た
も
の
の
、
む
し
ろ
「
開
放
的
で
競
争
的
な
資
本
市
場

は
経
済
成
長
を
促
す
」
と
し
て
、
「
あ
ら
ゆ
る
形
態
の
保
護
主
義
的
な

圧
力
に
抵
抗
」
す
る
決
意
ま
で
行
っ
た
。
し
か
し
、
野
放
し
の
金
融
資

本
主
義
が
世
界
経
済
の
撹
乱
要
因
で
あ
る
こ
と
は
誰
の
目
に
も
明
ら
か

論
す
る
米
国
と
の
対
立
が
あ
る
。
ま
た
、
投
機
資
金
の
規
制
・
監
督
の

必
要
性
を
訴
え
る
フ
ラ
ン
ス
と
、
こ
れ
に
慎
重
な
米
国
と
の
違
い
も
露

呈
し
た
。

6
月
に
は

G
m農
相
会
議
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
が
、
食
料
高
騰
で
打
撃
を
受
け
て
い
る
貧
困
国
に
対
す
る
緊
急
支
援

と
中
長
期
的
な
食
料
安
全
保
障
策
と
し
て
の
食
料
増
産
・
農
業
開
発
支

援
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
国
際
的
な
金
融
規
制
や
W
T
O
自
由
貿
易
政

策
の
あ
り
方
も
含
め
た
、
根
本
的
な
制
度
改
革
へ
の
提
言
に
ま
で
踏
み

込
め
る
か
ど
う
か
が
(
期
待
薄
な
が
ら
)
注
目
さ
れ
る
。

(3)
農
業
・
食
料
ガ
パ
ナ
ン
ス
の
方
向
性

世界食料不安時代の到来と食料主権(上)

2
0
1
0
年
叩
月
、

F
A
O
世
界
食
料
安
全
保
障
委
員
会

(
C
F

S
)
の
第
初
回
会
合
が
開
催
さ
れ
問
。
同
委
員
会
は
1
9
7
0
年
代
の

食
料
危
機
を
受
け
て
開
催
さ
れ
た
九
年
世
界
食
料
会
議
で
提
案
さ
れ
設

立
さ
れ
た
政
府
間
組
織
で
あ
る
が
、

ω年
会
合
で
「
食
料
安
全
保
障
と

栄
養
に
関
す
る
広
範
な
利
害
関
係
者
の
も
っ
と
も
包
括
的
な
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
と
し
て
、
グ
ロ
l
'
バ
ル
・
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
中
核
を
担

う
た
め
」
の
改
革
が
合
意
さ
れ
た
。
つ
ま
り
、
今
回
は
改
革
後
の
第
1

回
会
合
で
あ
っ
た
。
改
革
の
柱
は
「
広
範
な
参
加
」
で
あ
り
、
政
府
代

表
者
だ
け
で
な
く
、
他
の
国
連
機
関
や
国
際
農
業
研
究
機
関
、
国
際
・

地
域
金
融
機
関
、
民
間
セ
ク
タ
ー
、
市
民
社
会
・
非
政
府
組
織
の
代
表

が
参
加
す
る
。
と
く
に
市
民
社
会
組
織
の
参
加
を
促
す
た
め
、
「
食
料

安
全
保
障
と
栄
養
に
関
す
る
市
民
社
会
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
の
確
立
が
約
束

さ
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
小
規
模
生
産
者
、
漁
民
、
放
牧
民
、
土

地
な
し
農
民
、
都
市
貧
困
者
、
農
業
食
品
産
業
労
働
者
、
女
性
、
若

で
あ
る
。
金
融
危
機
が
世
界
中
に
波
及
し
つ
つ
あ
っ
た
侃
年
9
月
、
欧

州
議
会
は
欧
州
委
員
会
に
対
し
て
ヘ
ッ
ジ
フ
ァ
ン
ド
へ
の
直
接
規
制
を

含
ん
だ
立
法
措
置
を
求
め
る
決
議
を
採
択
し
た
。
国
連
総
会
一
般
討
論

で
も
投
機
経
済
へ
の
批
判
が
相
次
ぐ
な
ど
、
投
機
資
金
を
規
制
す
る
議

論
が
活
発
化
し
て
い
っ
た
の
は
当
然
で
あ
る
。
日
月
に
は
急
速
、
第
1

回
の

G
m金
融
サ
ミ
ッ
ト
が
ワ
シ
ン
ト
ン
で
開
催
さ
れ
た
。
翌

ω年
6

月
、
デ
ス
コ
ト
国
連
総
会
議
長
(
当
時
)
が
「
世
界
金
融
・
経
済
危
機

と
開
発
に
与
え
る
影
響
に
関
す
る
国
連
会
議
」
(
経
済
危
機
サ
ミ
ッ
ト
)

を
招
集
し
、

9
月
に
は
同
氏
が
委
嘱
し
た
「
国
際
通
貨
金
融
シ
ス
テ
ム

改
革
に
つ
い
て
の
専
門
家
委
員
会
」
(
ス
テ
ィ
グ
リ
ッ
ツ
委
員
会
)
の

(
お
)

最
終
報
告
が
提
出
さ
れ
た
。
さ
ら
に
、
同
年
9
月
(
ピ
ッ
ツ
パ

l
グ)、

問
年
6
月
(
ト
ロ
ン
ト
)
、
日
月
(
ソ
ウ
ル
)
と
続
け
て
開
催
さ
れ
た

G
mサ
ミ
ッ
ト
で
も
金
融
規
制
改
革
が
中
心
議
題
の
一
つ
に
取
り
上
げ

ら
れ
た
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
投
機
資
金
規
制
が
具
体
的
に
講
じ

ら
れ
る
気
配
は
未
だ
見
ら
れ
な
い
。

食
料
価
格
高
騰
が
再
び
深
刻
な
状
況
と
な
っ
て
き
た
今
年
2
月
に
パ

リ
で
開
催
さ
れ
た

G
m財
務
相
・
中
央
銀
行
総
裁
会
議
で
は
、
主
要
議

題
の
一
つ
と
し
て
食
料
高
騰
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
穀
物
先
物
を
は
じ
め

商
品
市
場
の
透
明
性
を
高
め
る
こ
と
で
各
国
が
合
意
し
た
。
し
か
し
な

が
ら
、
先
進
国
と
新
興
国
と
の
利
害
対
立
も
伝
え
ら
れ
て
お
り
、
食
料

高
騰
が
も
た
ら
す
危
機
を
回
避
す
る
た
め
の
国
際
協
調
が
容
易
で
は
な

い
こ
と
を
印
象
づ
け
た
。
新
間
報
道
に
よ
れ
ば
、
「
一
部
先
進
国
の
量

的
金
融
緩
和
策
が
商
品
価
格
上
昇
を
招
い
た
」
と
す
る
中
固
な
ど
新
興

国
と
、
こ
れ
に
「
主
因
は
中
国
な
ど
新
興
国
の
需
要
の
高
ま
り
」
と
反
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者
、
消
費
者
、
少
数
民
族
、

N
G
O
の
日
分
野
か
ら
、
ジ
エ
ン
ダ

1
バ

ラ
ン
ス
に
も
配
慮
し
な
が
ら
代
表
を
選
出
し
て
構
成
さ
れ
る
調
整
委
員

会
が
、

C
F
S
の
情
報
共
有
機
能
や
意
思
決
定
過
程
で
重
要
な
役
割
を

果
た
す
こ
と
に
な
る
。

2
0
0
9
年
1
月
に
マ
ド
リ
1
ド
で
開
催
さ
れ
た
「
食
料
安
全
保
障

に
関
す
る
ハ
イ
レ
ベ
ル
会
合
」
を
前
後
し
て
、
市
民
社
会
組
織
か
ら

「
国
連
機
関
の
役
割
を
相
対
化
し
て
、
ブ
レ
ト
ン
ウ
ッ
ズ
機
関
と
多
国

籍
企
業
の
発
言
力
を
高
め
る
た
め
の
画
策
」
だ
と
し
て
痛
烈
に
批
判
さ

れ
、
開
発
途
上
国
や
F
A
O
か
ら
も
懸
念
さ
れ
る
動
き
が
あ
っ
た
。
近

年、

F
A
O
を
は
じ
め
と
す
る
国
連
機
関
の
会
合
に
合
わ
せ
て
市
民
社

会
会
合
が
開
催
さ
れ
、
情
報
共
有
と
意
見
表
明
の
機
会
が
与
え
ら
れ
る

こ
と
が
定
着
し
つ
つ
あ
っ
た
が
、
そ
れ
を
形
骸
化
し
、
「
世
界
銀
行
、

I
M
F
、
W
T
O
、
多
国
籍
企
業
の
代
表
者
で
占
め
ら
れ
る
」
状
況
が

生
ま
れ
た
た
め
で
あ
封
。
そ
の
意
味
で
、

C
F
S
を
「
グ
ロ
ー
バ
ル
・

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
中
核
」
に
位
置
づ
け
、
小
農
・
市
民
社
会
組
織

の
対
等
な
立
場
で
の
参
加
を
制
度
化
す
る
試
み
は
、
各
国
・
人
民
の

「
食
料
主
権
」
を
確
立
し
、
基
本
的
人
権
と
し
て
「
食
料
へ
の
権
利
」

を
保
障
す
る
よ
う
な
農
業
・
農
村
開
発
を
実
現
す
る
た
め
の
第
一
歩
と

し
て
、
高
く
評
価
で
き
る
。

今
回
の

C
F
S
で
は
、
食
料
安
全
保
障
と
栄
養
に
関
す
る
世
界
動
向

に
つ
い
て
の
情
報
が
共
有
さ
れ
、

2
0
0
8
年
「
包
括
的
行
動
枠
組

み
」
の
改
訂
艇
や
地
域
レ
ベ
ル
の
取
り
組
み
が
紹
介
さ
れ
た
。
そ
し

て
、
こ
れ
ら
の
既
存
枠
組
み
を
踏
ま
え
た
新
た
な
「
食
料
安
全
保
障
と

栄
養
の
た
め
の
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
枠
組
み

(
G
S
F
)
」
の
策
定
が
提
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案
さ
れ
、
ロ
年
叩
月
ま
で
に
草
案
が
提
示
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
政

策
課
題
ご
と
の
円
卓
会
議
で
は
、
①
長
引
く
危
機
に
お
け
る
食
料
不
安

へ
の
対
応
、
②
土
地
所
有
と
農
業
へ
の
国
際
投
資
、
③
脆
弱
性
と
リ
ス

ク
の
管
理
が
議
論
さ
れ
た
o

①
に
つ
い
て
は
、
緊
急
対
応
と
と
も
に
長

期
的
な
生
計
支
援
を
含
む
包
括
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
こ
と
、
そ
の

た
め
の
行
動
計
画
の
策
定
と
実
施
に
多
様
な
関
係
者
の
参
加
を
促
進
す

る
こ
と
、
長
引
く
危
機
下
に
あ
る
国
々
の
食
料
栄
養
安
全
保
障
へ
の
理

解
を
深
め
、
協
調
し
た
取
り
組
み
を
強
化
す
る
た
め
の
協
議
メ
カ
ニ
ズ

ム
や
政
策
対
話
を
支
援
す
る
こ
と
な
ど
が
確
認
さ
れ
た
。
③
で
は
、
価

格
の
不
安
定
性
、
社
会
的
保
障
、
気
候
変
動
の
3
点
に
つ
い
て
、
新
た

に
設
置
さ
れ
た
ハ
イ
レ
ベ
ル
専
門
家
パ
ネ
ル
が
次
回
会
合
に
向
け
て
検

討
と
提
案
を
行
う
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
そ
し
て
②
は
、
「
農
地
争
奪
」

や
「
ラ
ン
ド
ラ
ッ
シ
ュ
」
と
呼
ば
れ
る
外
国
資
本
に
よ
る
大
規
模
農
業

投
資
を
め
ぐ
る
問
題
に
関
わ
っ
て
い
る
。
詳
し
く
は
次
節
で
取
り
上
げ

る
が
、
こ
こ
で
若
干
の
補
足
を
し
て
お
こ
う
。

今
回
の
C
F
S
で
は
草
案
段
階
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
F
A
O
の
「
土

地
保
有
と
他
の
天
然
資
源
の
責
任
あ
る
ガ
パ
ナ
ン
ス
の
た
め
の
任
意
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
進
展
に
向
け
た
作
業
の
継
続
が
確
認
さ
れ
担
。

他
方
、
市
民
社
会
組
織
や
一
部
加
盟
国
、
国
連
人
権
理
事
会
「
食
料

へ
の
権
利
」
特
別
報
告
者
(
デ
シ
ユ
ツ
タ
l
氏
)
な
ど
か
ら
そ
の
有
効

性
が
疑
問
視
さ
れ
て
い
る
「
責
任
あ
る
農
業
投
資
原
則

(
R
A
I
)
」

に
つ
い
て
も
、
そ
の
承
認
が
提
案
さ
れ
た
も
の
の
、
今
回
は
「
留
意
す

る
」
に
と
ど
ま
っ
起
o
N
H
K
取
材
班
の
労
作
「
ラ
ン
ド
ラ
ッ
シ

(3

で
も
紹
介
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
日
本
政
府
が
働
き
か
け
、
世
界
銀
行

-，..-

G
mが
と
る
べ
き

「
政
策
措
置
」

を
提
案
し

す
る
論
説
を
掲
載
し
、

た。
国
連
人
権
理
事
会
「
食
料
へ
の
権
利
」
特
別
報
告
者
の
デ
シ
ユ
ツ
タ

l
氏
は
ゼ
l
リ
ッ
ク
氏
の
提
案
を
「
歓
迎
す
る
」
と
し
な
が
ら
も
、
そ

れ
ら
は
「
グ
ロ
ー
バ
ル
食
料
シ
ス
テ
ム
の
弱
点
ゆ
え
に
現
れ
て
い
る
症

状
へ
の
対
症
療
法
策
で
し
か
な
く
、
危
機
の
根
本
的
な
原
因
を
放
置
し

た
ま
ま
で
あ
る
」
と
批
判
し
、
「
飢
餓
は
政
治
的
課
題
で
あ
っ
て
、
単

な
る
技
術
的
問
題
で
は
な
い
。
市
場
は
も
ち
ろ
ん
必
要
だ
が
、
私
た
ち

は
同
時
に
、
短
期
的
な
解
決
策
の
先
に
あ
る
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
必
要
と

し
て
い
る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
食
料
シ
ス
テ
ム
に
『
消
防
士
』
は
欠
か
せ
な

い
だ
ろ
う
が
、
い
ま
何
よ
り
も
必
要
な
の
は
、
耐
火
性
の
あ
る
シ
ス
テ

ム
を
設
計
す
る
『
建
築
士
』
で
あ
る
」
と
強
調
し
た
。
ま
さ
に
、
そ
の

よ
う
な
「
設
計
」
の
指
針
と
な
る
考
え
方
が
、
次
節
で
取
り
上
げ
る

「
食
料
へ
の
権
利
」
を
は
じ
め
と
す
る
権
利
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
り
、
そ

の
制
度
体
系
で
あ
る
国
際
人
権
レ
ジ
ー
ム
な
の
で
あ
る
。

世界食料不安時代の到来と食料主権(上)

(
注
)

(
1
)

司〉
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20σ
包
司
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ι
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Z
o
E
Z
F
C
]
C
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N
o
-
-

な
お
、

2
0
1
1
年
2
月
の
食
料
価
格
指
数
は
発
表
当
初
2
3
6
げ
だ
っ
た

が、

6
月
の
報
告
書
で
数
値
が
微
修
正
さ
れ
た
。

(2)

「
日
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
0
年
8
月
6
臼
付
、
お
よ
び
「
日
本

農
業
新
聞
」

2
0
1
0
年
8
月
日
日
付
。

(
3
)
O開
(
U

ロー司〉
0
・
〉
向
江
の
ロ
ロ
ロ
一
コ
ニ

C
C己
00宵
N
C
H
O
E
N
C
]
5
・ト「巳吋

N
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O
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(4)

司〉
0
・
d
向。
B
u
g
-
σ
笹川
E
2
2
m凶
円
。
〈
笠
宮
出
。
同
日
HE伝
2
J

や
国
際
農
業
開
発
基
金

(
I
F
A
D
)
な
ど
が
提
案
者
と
な
っ
て
い
る

R
A
I
が
批
判
さ
れ
て
い
る
の
は
川
「
原
則
」
が
何
の
拘
束
力
も
な
い

自
主
規
制
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
む
し
ろ
「
ル

1
ル
化
」
の
名
の
下
に

農
地
争
奪
の
正
当
化
に
つ
な
が
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
か
ら
で
あ
お
o

さ
ら
に
、
よ
り
根
本
的
に
は
、
地
域
の
食
料
供
給
と
社
会
的
・
環
境
的

な
持
続
可
能
性
に
貢
献
し
て
き
た
小
規
模
生
産
者
へ
の
対
応
を
な
お
ざ

り
に
し
た
ま
ま
大
規
模
化
・
資
本
投
入
型
の
農
業
を
推
進
し
て
き
た
、

従
来
の
農
業
開
発
モ
デ
ル
を
前
提
に
し
て
い
る
か
ら
で
あ
針
。
対
す
る

「
F
A
O
任
意
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は
、
零
細
貧
農
の
土
地
保
有
権
を
柱

と
す
る
農
業
改
革
が
基
本
的
人
権
と
食
料
安
全
保
障
と
持
続
的
発
展
に

重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
を
確
認
し
た
、

2
0
0
6
年
の
「
農
業
改

革
と
農
村
開
発
に
関
す
る
国
際
会
議

(
I
C
A
R
R
D
)
」
の
流
れ
を

汲
ん
だ
も
の
で
あ
り
、
国
際
社
会
が
そ
の
実
現
に
向
け
て
動
き
出
す
こ

と
が
早
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
討
。

こ
の
よ
う
な
、
農
業
・
農
村
開
発
の
方
向
性
に
関
す
る
本
質
的
な
議

論
を
抜
き
に
、
対
症
療
法
的
な
緊
急
支
援
と
政
策
措
置
を
い
く
ら
講
じ

て
も
、
食
料
安
全
保
障
危
機
の
根
本
的
解
決
に
は
結
び
つ
か
な
い
だ
ろ

λ
ノ
o
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今
年
2
月
の

G
m財
務
相
・
中
央
銀
行
総
裁
会
議
を
前
に
、

ス
の
サ
ル
コ
ジ
大
統
領
が
「
食
料
問
題
は
最
重
要
課
題
」
と
強
調
す
る

な
ど
重
要
な
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
発
揮
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
、
ゼ
l
リ

ツ
ク
世
界
銀
行
総
裁
は
「
フ
ア
イ
ナ
ン
シ
ヤ
ル
・
タ
イ
ム
ズ
」

(
2
0

1
1
年
1
月
5
日
付
)
の
論
説
欄
に
「
そ
れ
で
も
自
由
主
義
経
済
は
世

界
の
食
糧
問
題
を
解
決
す
る
」
(
訳
は
世
界
銀
行
東
京
事
務
所
)
と
題

フ
ラ
ン

]ロロ
σ

一
戸
市

y
N
C
C
C
・

(
5
)

具
体
的
に
は
、
拙
稿
「
食
料
サ
ミ
ッ
ト
と
国
際
機
関
の
対
応
」
、

『
農
業
と
経
済
』

2
0
0
8
年
ロ
月
号
特
集
「
食
料
危
機
に
産
面
す
る

世
界
と
日
本
」
所
収
、
を
参
照
さ
れ
た
い
。

(
6
)

例
え
ば
、
〉
巳
。
宵
宮
S
E
-
-
4
2同ゅのけ日
2
5
3
E
旬。。

ιp-n'

g
h包
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E
S
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2
0吋
ω
J
~
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c
s
hミ
V
E
n
〉
配
刊
号
、

Y
向
山
一
可

N

∞・
N
C
C
∞・

(
7
)

司〉
0
・
吋
M
N
m
h
N
G
R
ミ
.
』
hミ
S
N
H
N
h
ミ
百
円
。
送
還
。
忌
守
足
。
込
町
Hh

h

述
。
M
N
N
C
O
P
E
-
5
B
N
印
(
該
当
箇
所
の
翻
訳
は
「
食
料
価
格
は
な
ぜ

こ
れ
ほ
ど
値
上
が
り
し
た
の
か
?
」
、
国
際
農
林
業
協
働
協
会
「
世
界

の
農
林
水
産
』

2
0
0
9
年
冬
号
、
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
)

(8)

「
日
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
0
年
4
月
初
日
付
。

(
9
)
「
日
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
0
年
8
月
山
日
付
。

(
叩
)
「
白
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
1
年
2
月
6
日
付
。

(日
)
F
A
O
が
対
策
会
議
を
招
集
し
た
の
は
9
月
M
日
、
国
連
人
権
理

事
会
「
食
料
へ
の
権
利
」
特
別
報
告
者
が
食
料
危
機
再
来
を
警
告
し
た

こ
と
が
報
じ
ら
れ
た
の
は
叩
月
7
日
(
日
本
農
業
新
開
)
で
あ
る
。
そ

の
後
の
状
況
も
含
め
、
「
日
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
1
年
1
月
M
日
付

や
「
日
本
農
業
新
聞
」

2
0
1
1
年
2
月
5
日
付
な
ど
が
詳
し
い
。

(
臼
)
「
日
本
農
業
新
聞
」

2
0
1
1
年
3
月
8
日
付
。
な
お
、
小
麦
の

世
界
総
生
産
量
は
約
6
億
ト
ン
、
総
輸
出
量
は
約
1
億
ト
ン
で
あ
る
。

(
日
)
「
日
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
1
年
1
月
四
日
付
。
以
下
、
個
別
商

品
の
価
格
動
向
を
報
じ
た
新
聞
記
事
の
参
照
は
省
略
す
る
。
な
お
、
貧

困
国
の
多
く
が
輸
入
に
依
存
し
て
い
る
主
要
穀
物
と
異
な
り
、
熱
帯
農

産
物
の
価
格
高
騰
は
途
上
国
生
産
者
に
あ
る
程
度
の
恩
恵
を
も
た
ら

す
。
し
か
し
、
商
品
価
格
に
占
め
る
一
次
生
産
者
の
取
り
分
は
わ
ず
か

で
あ
る
上
、
作
付
け
か
ら
収
穫
ま
で
の
タ
イ
ム
ラ
グ
が
あ
る
た
め
、
先
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進
国
の
穀
物
生
産
者
の
よ
う
に
相
場
に
応
じ
て
有
利
な
作
物
選
択
を
行

え
る
わ
け
で
は
な
い
。
ま
た
、
単
線
的
な
価
格
上
昇
で
は
な
く
、
激
し

い
乱
高
下
を
と
も
な
っ
て
い
る
た
め
、
市
場
情
報
に
十
分
ア
ク
セ
ス
で

き
な
い
途
上
国
生
産
者
は
た
だ
振
り
回
さ
れ
る
だ
け
で
あ
る
。
そ
し
て

何
よ
り
も
、
熱
帯
農
産
物
の
生
産
者
も
、
基
本
食
料
に
つ
い
て
は
消
費

者
で
あ
る
。
穀
物
価
格
の
高
騰
は
彼
ら
に
も
大
き
な
打
撃
と
な
っ
て
い

る
点
、
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

(凶

)
2
0
1
1
年
4
月
現
在
、
コ

1
ト
ジ
ボ
ア
l
ル
の
政
争
が
収
束
に

向
か
う
と
の
見
通
し
か
ら
、
先
物
価
格
が
前
月
高
値
か
ら
約
2
割
下
落

し
た
。
こ
の
間
、
西
ア
フ
リ
カ
地
域
は
降
雨
に
も
恵
ま
れ
た
た
め
、
主

産
地
で
の
増
産
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
禁
輸
措
置
の
解
除
で
国
際
価
格

は
安
定
す
る
と
思
わ
れ
る
o

「
日
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
1
年
4
月
2

日
付
。

(日
)
2
0
1
1
年
4
月
現
在
、
綿
花
の
国
際
価
格
が
反
落
に
転
じ
、
前

月
の
過
去
最
高
値
か
ら
約
1
割
下
落
し
た
。
高
値
警
戒
感
か
ら
中
閣
が

買
い
付
け
を
控
え
た
こ
と
と
、
米
国
で
の
今
年
の
収
穫
が
当
初
予
測
を

上
回
る
と
の
見
通
し
が
出
て
き
た
こ
と
が
原
因
と
さ
れ
る
。
「
日
本
経

済
新
聞
」

2
0
1
1
年
4
月
四
日
付
。

(
日
)
毛
利
良
一
「
投
機
資
金
に
よ
る
資
源
・
穀
物
市
場
の
撹
乱
と
国
際

的
規
制
」
、
「
農
業
と
経
済
』

2
0
1
0
年
4
月
臨
増
特
集
「
食
は
誰
の

も
の
か
?
1
1
錯
綜
す
る
世
界
の
フ
l
ド
ポ
リ
テ
ィ
ク
ス
」
所
収
。

(
口
)
「
日
本
農
業
新
聞
」

2
0
1
1
年
2
月
お
日
付
。

(
同
)
拙
稿
「
バ
イ
オ
燃
料
ブ
l
ム
の
政
治
経
済
学
|
|
グ
リ
ー
ン
は
ど

こ
ま
で
ク
リ
ー
ン
か
?
」
、
『
農
業
・
農
協
問
題
研
究
』
お
号
、

2
0
0

8
年
2
月。

(
日
)
口
ωUkr・明。。仏

(UE宮
ω
ロ
ω片山ず
m読め

M13H1σ
。。
F
宮山門の
FNCMH・

(
却
)
大
江
徹
男
・
坂
内
久
「
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
バ
イ
オ
エ
タ
ノ
l
ル

普
及
拡
大
を
め
ぐ
る
政
策
論
争
」
、
『
農
業
と
経
済
』

2
0
1
0年
4
月

(沼

)
4
R
B
O円
ω
自
己
∞
。
巳
巳
室
。
〈
ゆ
E
g
g
s口
問
。
円
岱
同
ロ
ロ
E
E
8
8

片山円円。
ω汁
門
戸
立
ロ
江
口
問
。
同
匹
。
問
}
。
σ巳問。。仏

ω
ヨZ
E
J
]
U
H・gω
同巳
gωσ

同円。
E
F
O
H
E
2ロ
mt。ロ巳

E
M
E巳ロ
m
h
o
B
E芹
2
問。門司。。
ιω
。〈
t

。
円
早
川
口
守
(
同
一
司

0
・
Y
E
R
U
1
N
F
N
o
g
-

ザ

(
お
)
「
包
括
的
行
動
枠
組
み
」
改
訂
版
に
は
次
の
サ
イ
ト
か
ら
ア
ク
セ

ス
で
き
る
。
宮
苦
¥
¥
当
者
名
・
5
L。
。
含
2
己江守・
2
m
¥ロ。仏
σ¥∞お

(
担
)
印
。
皆
富
。
ロ
留
守
タ
喝
。
5
2ロロ
E
m
S考
古

Z
B
M
E
o
s
-
号
♀

位。ロ
'
B山
町
宮
向
。
ロ

E
Eご
ω
g
g叶

l
〉

5H)(}吋
汁
。
ロ
任
ゅ
の
司
印
円
山
口
仏

門出
ω(リロ
ω位。ロ
J
司同〉
Z

F百円
HE片山。ロ
m
w
Y
0
2。
σ。吋

N∞・
NOHO-

(お
)
R
A
I
の
承
認
を
め
ぐ
っ
て
、
こ
れ
を
推
進
す
る
米
国
や
日
本
は

支
持
、
中
東
諸
国
や
中
国
は
自
ら
の
利
害
に
絡
む
こ
と
も
あ
っ
て
反

対
、
市
民
社
会
組
織
は
C
F
S
会
合
に
先
だ
っ
て
共
同
声
明
を
発
表
す

る
な
ど
反
対
運
動
を
展
開
し
て
い
た
。

(
松
山

)
N
H
K
食
料
危
機
取
材
班
「
ラ
ン
ド
ラ
ッ
シ
ュ

l
i激
化
す
る
世

界
農
地
争
奪
戦
』
新
潮
社
、

2
0
1
0
年。

(
幻
)
吋
『
ゅ
の
目
。
ず
包
の
ωEUmw仲
間
ロ
沙
門
〉
m
g門
広
口
問
。
同
R
E
T
E門日間
φ

ω
g
R
F
〉
ntoロ
Z
O件当
R
F
島項目

q
当
σCH)℃。
ω⑦仲町。

MM江
口
氏
1
2

骨
片
岡

2
℃。口弘
σ円。〉
m巳門戸昨日・
ω日同ロ〈ゆ
ω片岡ロ
σロ昨

J
Cのぎず
RNOHO-

(
お
)
。
ロ
〈
-
2
ロ
σ
印【リ
F
C芹
2
・
Hm肖問。めの
M
L
o
Eロ巳

mwnρ
巳
ωEopω
山口(回

目。
g
ゅ
の
〉

ωゆ件。同

B
E
E
C
H
H阿阿)吋庄の目立
2
m
g円回目。
ωω
己
完
ω
件
。
包
'

(同月
ω
ω
F
O
F
C
B
5
1
m
F
Z
岳
山
口
g
m
σ
J
g
包
門
目
。
ロ
含
E
O同
匹
。

吋
mw℃。吋件。同昨日同
mw
印刷)ゅの仲何回日間
mwUロ。吋什
mWC吋
。
ロ
片
山
戸
。
丘
四
月
阿
片
付
。
問
。
。
門
戸
問
。
吋

昨日
5
H
ω
昨日同印。
ω巴
O口
。
町
出
口
Bmwロ
HN仲
間
日
戸
片
的
。
。
E
E
-
-
w
〉
¥

同
月
(
い
¥
お
¥ωω¥〉門広
-N・
り
ゅ
の
め
日
σ
2
N∞・
Nccc・

(ぬ
)
2
0
1
1
年
2
月
に
セ
ネ
ガ
ル
・
ダ
カ
l
ル
で
開
催
さ
れ
た
世
界

社
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
起
案
さ
れ
、
世
界
的
に
署
名
が
呼
び
か
け
ら
れ
た

「
農
地
争
奪
に
反
対
す
る
ダ
カ
l
ル
・
ア
ピ
ー
ル
署
名
」
の
要
請
文
で

臨
増
(
前
出
)
所
収
。

(
幻
)
「
日
本
経
済
新
聞
」

2
0
1
1
年
2
月
日
日
付
。

(
辺
)
加
藤
信
夫
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
バ
イ
オ
燃
料
生
産
と
政
策
の
現
状
と

課
題
」
、
『
農
業
と
経
済
』

2
0
1
0
年
4
月
臨
増
(
前
出
)
所
収
。

(お
)
F
-甘
口
含
C
同
F
O
F
5
F
F
H円。℃
0・
〉
ま
の
山
一
ロ
ロ
沙
門

m
g
g
l

H，FOω
の包ゆ

mwロ
門
ご
百
円
出
2
0
2山
口
仏
間
同
mwず
σ
z
m
沙
門
山
m
g
E巳
ω・』ロロ
mw

NCHC一
〉
ロ
(
日
目
当
者
自
円
。
M1・
以
民
g
u
g
E。
P
巳
ω一
口
問
ぽ
〈
g
g
g
ω
巳
-

g
E
H
O〈
mw円丘町凶](リ円。
u
g
a
a
m
B
Oロノ

-MJbhw
同
S
N。hhNV
司
σσDHm吋可

一](伊

NOHO-

(M)

拙
稿
「
食
料
サ
ミ
ッ
ト
と
国
際
機
関
の
対
応
」
前
出
。

(
お
)
念
叫
，
Fσ

君
。
ユ
品
。
巳
可
口
。
。
(
同
ωωGEH--。ロ(日♀
zgmwM1σ
山門件。

R
m丘一
g
Z
任
σ
ω
g
c門向。。同日
HCHHm23
・
司
〉
CZmwd司
ω
B
o
g
-
]
E
5
ω
-

NCC∞・

(
お
)
宮
否
一
¥
¥
当
者
斉
調
。
巳
円
円
寸
自
昨
・
。
門
間
¥
問
。
。
骨
円
即
位
ω
¥

(
幻
)
拙
稿
「
食
料
サ
ミ
ッ
ト
と
国
際
機
関
の
対
応
」
前
出
。
「
包
括
的

行
動
枠
組
み
」
の
原
文
は
、
宮
膏
¥
¥
当
者
宅
・

5
・2
m
h
a
s
ω
¥向
。
孟
¥

か
ら
ア
ク
セ
ス
で
き
る
。

(
お
)
国
連
総
会
議
長
諮
問
に
対
す
る
国
際
通
貨
金
融
シ
ス
テ
ム
改
革
に

つ
い
て
の
専
門
家
委
員
会
『
ス
テ
ィ
グ
リ
ッ
ツ
由
連
報
告
』
(
森
史
朗

訳
)
水
出
産
業
出
版
部
、

2
0
1
1
年。

(
却
)
「
毎
日
新
聞
」

2
0
1
1
年
2
月
日
日
付
。

(

ぬ

)

(

リ

O
B
E芹
2
。
ロ
君
。
ユ
(
同
司
。
。
【
目
的
R
R芹
戸
叶
百
円
qtω
山一M
F
ω
2
1

色
。
ロ
旬
日
ロ
巳
問
。
U
0
3・。司∞一
NCHC¥司
H
Z〉
F
H
N何回)。
H
N
H
J
o
n
g寸⑦吋

NOHO-
会
議
の
概
要
は
、
国
際
農
林
業
協
働
協
会
『
世
界
の
農
林
水

産』

2
0
1
1
年
春
号
を
参
照
。

(
泊
)
拙
稿
「
国
連
『
食
料
へ
の
権
利
』
報
告
と
求
め
ら
れ
る
農
政
改

革
」
、
「
農
業
と
経
済
」

2
0
0
9年
6
月
号
特
集
「
ど
こ
へ
向
か
う
世

界
の
農
業
政
策
」
所
収
。
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、も、

I
C
A
R
R
D
で
定
め
ら
れ
た
約
束
を
早
急
に
履
行
す
る
こ
と
が

掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

(
必
)
問
。
宮
立
国
・

N
g
-
r
F
d
u向島一一司
H・2
宮内肖
}
s
g
h
m
g
∞江戸-

F
包
H
Z
唱。円
E
J
巴
さ
誌
の
芯
N
S
S
E
-』
ωロ
g
q
u・
NCHM・
具
体
的

に
は
、
①
穀
物
在
庫
に
関
す
る
情
報
開
示
の
改
善
と
拡
大
、
②
長
期
的

気
象
予
報
・
観
測
の
改
卦
古
代
③
国
際
価
格
と
貧
困
国
の
現
地
価
格
と
の

関
連
性
の
理
解
、
④
災
害
多
発
・
イ
ン
フ
ラ
脆
弱
地
に
お
け
る
人
道
的

備
蓄
の
整
備
、
⑤
輸
出
禁
止
措
置
か
ら
人
道
的
食
料
援
助
を
除
外
す
る

た
め
の
行
動
指
針
の
確
立
、
⑥
実
効
的
な
社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

の
確
保
、
⑦
(
禁
輸
措
置
や
人
為
的
価
格
政
策
を
回
避
す
る
た
め
)
危

機
即
応
型
の
緊
急
支
援
へ
の
ア
ク
セ
ス
保
障
、
⑧
リ
ス
ク
管
理
商
品
の

開
発
、
⑨
貧
困
地
域
の
食
料
安
全
保
障
に
役
割
を
果
た
し
て
い
る
小
規

模
農
家
の
強
化
。

(引

)

C
ロ〈
-
2
ロ
o
m
n
Fロ芹
2
・喝。。円山内
O門
〉
ロ

J~uwdKRN
めいてお門誌のむな、

守
口
g
ミ
N∞・

NCHH・
氏
は
次
の
「
8
つ
の
優
先
事
項
」
を

G
mに
要

請
し
た
。
①
各
国
が
自
国
民
を
養
え
る
だ
け
の
能
力
を
確
保
す
る
よ
う

支
援
す
べ
き
で
あ
る
。
②
食
料
備
蓄
は
災
害
多
発
・
イ
ン
フ
ラ
脆
弱
地

に
お
け
る
人
道
的
供
給
だ
け
で
な
く
、
農
業
生
産
者
の
安
定
的
収
入
と

貧
困
層
の
食
料
入
手
を
保
障
す
る
手
段
と
し
て
確
立
す
べ
き
で
あ
る
。

③
金
融
的
投
機
は
制
限
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
④
貧
困
国
が
危
機
時
に

社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
維
持
で
き
る
よ
う
、
国
際
的
な
再
保
険

メ
カ
ニ
ズ
ム
を
確
立
す
べ
き
で
あ
る
。
⑤
協
同
組
合
な
ど
農
民
の
組
織

化
を
支
援
す
べ
き
で
あ
る
。
⑥
農
民
に
よ
る
農
地
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
保

障
す
べ
き
で
あ
る
(
外
国
資
本
に
よ
る
大
規
模
農
業
投
資
に
対
す
る
規

制
・
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
の
必
要
)
。
⑦
持
続
的
農
業
へ
の
転
換
を
進
め
る

べ
き
で
あ
る
。
⑧
以
上
を
通
じ
て
、
食
料
へ
の
権
利
を
保
障
す
べ
き
で

あ

る

。

(

ワ

づ

く

)

関
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明

ーーーーー..A弘

〔
京
都
大
学
教
授
〕
ひ
さ
の
・
し
ゅ
う
じ

3 

関
連
「
食
料
へ
の
権
利
」
論
と
は
簡
か

(1)
「
食
料
へ
の
権
利
」
論
の
経
緯
と
概
要

国
連
人
権
理
事
会
な
ど
で
議
論
さ
れ
て
い
る
「
食
料
へ
の
権
利
」

(
食
料
に
対
す
る
権
利
)
は
、
す
べ
て
の
人
が
物
理
的
・
経
済
的
に
い

つ
で
も
適
切
な
食
料
あ
る
い
は
そ
の
入
手
手
段
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
こ

と
を
基
本
的
人
権
の
一
つ
と
捉
え
る
考
え
方
で
あ
る
。
そ
れ
は
1
9
4

8
年
ロ
月
に
国
連
総
会
で
採
択
さ
れ
た
「
世
界
人
権
宣
言
」
、
お
よ
び

侃
年
に
採
択
さ
れ
、
初
年
に
発
効
し
た
「
経
済
的
、
社
会
的
及
び
文
化

的
権
利
に
関
す
る
国
際
規
約
(
社
会
権
規
約
)
」
に
由
来
す
る
。
「
人
間

に
固
有
の
尊
厳
と
不
可
分
の
つ
な
が
り
を
も
ち
、
国
際
人
権
章
典
に
掲

世界食料不安時代の到来と食料主権(下)

年
の

5
年
後
会
合
で
も
確
認
さ
れ
、
似
年
に
F
A
O
(国
連
食
糧
農
業

機
関
)
で
採
択
さ
れ
た
「
適
切
な
食
料
に
対
す
る
権
利
の
漸
進
的
実
現

の
た
め
の
任
音
山
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
も
結
実
し
た
。
つ
ま
り
、
「
食
料

へ
の
権
利
」
は
国
際
法
体
系
の
中
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
各
国
・
国
際
機

関
が
法
的
義
務
を
負
っ
て
実
行
に
移
す
べ
き
重
要
課
題
と
し
て
具
体
化

さ
れ
て
き
た
法
規
範
的
な
概
念
で
あ
る
と
い
う
点
が
重
要
な
の
で
あ

る。
権
利
と
は
元
来
、
権
利
主
体
と
義
務
主
体
と
の
規
範
的
関
係
を
合
意

す
る
概
念
で
あ
り
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
を
は
じ
め
と
す
る
社
会
権
的

権
利
(
経
済
的
・
社
会
的
・
文
化
的
権
利
)
が
「
権
利
」
で
あ
る
以

上
、
権
利
主
体
で
あ
る
諸
個
人
が
権
利
の
対
象
を
享
受
で
き
る
よ
う
に

す
る
た
め
に
、
義
務
主
体
す
な
わ
ち
国
家
に
は
「
相
関
的
義
務
」
が
生

じ
る
こ
と
に
な
説
。
「
食
料
へ
の
権
利
」
の
具
体
的
内
容
は
、
し
た
が

っ
て
、
国
家
が
果
た
す
べ
き
「
義
務
」
内
容
を
み
る
こ
と
で
明
ら
か
と

な
る
。(2)

「
食
料
へ
の
権
利
」
と
国
家
の
責
務

「
食
料
へ
の
権
利
」
に
関
す
る
国
家
の
法
規
範
的
義
務
は
、
国
連
社

会
権
規
約
委
員
会
「
一
般
的
意
見
ロ
号
」
に
次
の
よ
う
に
明
示
さ
れ
て

い
る
。
第
1
に
、
適
切
な
食
料
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
妨
げ
る
い
か
な
る
措

置
も
と
ら
な
い
こ
と
を
要
求
す
る
「
尊
重
の
義
務
」
。
第
2
に
、
適
切

な
食
料
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
企
業
や
他
の
諸
個
人
な
ど
第
三
者
に
よ
っ
て

奪
わ
れ
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
「
保
護
の
義
務
、
第
3
に
、
適
切
な

食
料
へ
の
ア
ク
セ
ス
と
そ
の
利
用
を
強
化
す
る
た
め
に
国
家
が
積
極
的
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ら
れ
た
他
の
人
権
の
実
現
に
と
っ
て
不
可
欠
」
で
あ
り
、
「
貧
困
の

根
絶
と
す
べ
て
の
人
の
た
め
の
す
べ
て
の
人
権
の
実
現
に
向
け
て
、
国

内
的
及
び
国
際
的
レ
ベ
ル
の
双
方
で
適
切
な
経
済
的
、
環
境
的
及
び
社

会
的
政
策
を
と
る
こ
と
を
要
求
し
、
社
会
正
義
と
も
切
り
離
せ
な
い
も

の
で
あ
る
」
と
も
謡
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
「
食
料
へ
の
権
利
」
論
が
重
要
な
の
は
、
こ
こ
に
描
か
れ
て
い

る
よ
う
な
崇
高
な
理
念
の
ゆ
え
と
い
う
だ
け
で
は
な
い
。
「
世
界
人
権

宣
言
」
と
そ
れ
を
条
約
化
し
た
「
社
会
権
規
約
」
は
も
ち
ろ
ん
、
「
市

民
的
及
び
政
治
的
権
利
に
関
す
る
国
際
規
約
(
自
由
権
規
約
)
」
や

「
女
性
差
別
撤
廃
条
約
」
、
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
な
ど
の
主
要
人
権

条
約
、
「
欧
州
連
合
基
本
権
憲
章
」
な
ど
の
地
域
条
約
に
も
「
食
料
へ

の
権
利
」
の
考
え
方
は
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、

1
9
9
6

年
の
世
界
食
料
サ
ミ
ッ
ト
「
ロ
l
マ
宣
言
/
行
動
計
画
」
や
2
0
0
2
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に
行
動
す
る
と
と
も
に
、
も
し
個
人
や
集
団
が
自
ら
の
力
を
超
え
る
理

由
に
よ
っ
て
適
切
な
食
料
へ
の
権
利
を
享
受
で
き
な
い
場
合
に
、
国
家

が
直
接
に
権
利
を
供
与
す
る
と
い
う
「
充
足
の
義
務
」
。
そ
の
う
え
で
、

「
国
内
戦
略
は
、
生
産
、
加
工
、
配
給
、
販
売
、
安
全
な
食
料
の
消
費
、

ま
た
、
保
健
、
教
育
、
一
雇
用
お
よ
び
社
会
保
障
の
分
野
で
の
並
行
的
な

措
置
を
含
め
、
食
料
制
度
の
あ
ら
ゆ
る
側
面
に
関
す
る
重
要
な
事
項
や

措
置
に
つ
い
て
取
り
上
げ
る
べ
き
で
あ
る
。
全
国
的
、
地
域
的
、
お
よ

び
家
計
の
レ
ベ
ル
に
お
け
る
も
っ
と
も
持
続
可
能
な
管
理
お
よ
び
天
然

そ
の
他
の
自
然
の
利
用
を
確
保
す
る
よ
う
、
注
意
が
払
わ
れ
る
べ
き
で

あ
る
」
と
す
る
。
つ
ま
り
、
社
会
権
規
約
は
各
締
約
国
に
対
し
、
す
べ

て
の
人
が
飢
餓
か
ら
解
放
さ
れ
、
で
き
る
限
り
速
や
か
に
適
切
な
食
料

に
対
す
る
権
利
(
そ
れ
は
健
康
で
文
化
的
で
持
続
的
な
生
活
へ
の
権
利

を
含
意
し
て
い
る
)
を
享
受
で
き
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
に
、
必
要

な
あ
ら
ゆ
る
国
内
的
措
置
を
と
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

W
T
O
(世
界
貿
易
機
関
)
の
紛
争
解
決
機
関

(
D
S
B
)
の
よ
う

な
強
制
力
が
国
連
人
権
機
阪
に
与
え
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、

社
会
権
規
約
委
員
会
が
締
約
国
に
提
出
を
義
務
づ
け
て
い
る
「
社
会
権

に
関
す
る
報
告
書
」
お
よ
び
市
民
社
会
組
織
な
ど
か
ら
受
け
入
れ
て
い

る
「
代
替
報
告
書
」
が
審
査
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、

2
0
0
8
年
ロ

月
の
国
連
総
会
で
採
択
さ
れ
た
「
社
会
権
規
約
選
択
議
定
書
」
に
定
め

ら
れ
て
い
る
、
権
利
を
侵
害
さ
れ
た
個
人
や
集
団
か
ら
の
「
通
報
制

度
」
と
そ
れ
に
基
づ
く
「
調
査
制
度
」
な
ど
の
手
続
き
に
よ
っ
て
、

「
食
料
へ
の
権
利
」
を
含
む
社
会
権
的
権
利
の
実
現
(
国
家
の
義
務
履

行
)
が
担
保
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
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も
ち
ろ
ん
、
義
務
履
行
に
必
要
な
資
源
と
能
力
は
締
約
国
に
よ
っ
て

差
が
あ
る
し
、
し
た
が
っ
て
権
利
実
現
の
た
め
の
適
切
な
方
法
と
手
段

は
国
に
よ
っ
て
異
な
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
ゆ
え
、
締
約
国
が
「
食
料
へ
の

権
利
」
の
完
全
な
実
現
を
達
成
す
る
た
め
の
「
国
際
協
力
の
不
可
欠
の

役
割
」
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
国
家
の
義
務
違
反
と
な
る

作
為
・
不
作
為
は
、
そ
れ
が
遵
守
能
力
の
欠
如
に
よ
る
の
か
・
遵
守
意

思
の
欠
如
に
よ
る
の
か
で
区
別
さ
れ
る
。
こ
こ
で
大
事
な
の
は
、
そ
う

し
た
国
家
の
法
規
範
的
義
務
が
主
権
国
家
の
管
轄
権
を
超
え
て
問
わ
れ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

国
家
管
轄
権
を
超
え
た
国
際
的
義
務
履
行
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
一

般
に
「
域
外
適
用
義
務

(
E
T
O
)
」
と
呼
ば
れ
て
い
お
o

社
会
権
的

権
利
に
関
わ
っ
て
、
社
会
権
規
約
委
員
会
が
1
9
9
9
年
来
こ
れ
に
言

及
し
て
お
り
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
論
を
掲
げ
て
運
動
を
続
け
て
い
る

N
G
0
・
F
I
A
N
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
も
2
0
0
1
年
に
E
T
O

に
関
す
る
報
告
書
を
社
会
権
規
約
委
員
会
に
提
出
し
た
。
郎
年
に
は
国

際
法
薄
門
家
に
よ
る
国
際
会
合
が
マ
l
ス
ト
リ
ヒ
ト
大
学
で
開
催
さ
れ

て
い
る
。
さ
ら
に
、
国
連
「
食
料
へ
の
権
利
」
特
別
報
告
者
(
前
任
者

ジ
ヤ
ン
・
ジ
グ
レ
ー
ル
氏
)
も
侃
年
の
人
権
委
員
会
へ
の
報
告
で
取
り

上
げ
る
な
ど
、

E
T
O
概
念
の
重
要
性
と
必
要
性
は
広
く
認
識
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

前
述
し
た
国
家
の
「
3
つ
の
義
務
」
に
照
ら
す
と
、
域
外
適
用
義
務

は
次
の
よ
う
に
整
理
で
き
る
。
第
1
に
、
他
国
人
民
の
権
利
を
侵
害
す

る
よ
う
な
政
策
(
例
、
輸
出
禁
止
措
置
や
ダ
ン
ピ
ン
グ
輸
出
補
助
金
)

を
直
接
に
、
あ
る
い
は
加
盟
し
て
い
る
国
際
機
関
な
ど
の
決
定
を
通
じ

な
が
ら
経
済
グ
ロ
ー
バ
ル
化
を
推
し
進
め
、
社
会
権
的
権
利
の
実
現
に

否
定
的
影
響
を
及
ぼ
す
場
面
が
増
え
て
い
る
状
況
を
背
景
に
、
近
年
で

は
こ
う
し
た
非
国
家
的
主
体
の
国
際
法
上
の
義
務
を
求
め
る
動
き
が
広

が
っ
て
い
る
。
と
く
に
「
食
料
へ
の
権
利
」
と
の
関
連
で
議
論
さ
れ
て

い
る
の
が
、
国
際
開
発
協
力
や
国
際
金
融
政
策
に
関
わ
る
世
界
銀
行
・

I
M
F
、
な
ら
び
に
国
際
通
商
政
策
に
関
わ
る
W
T
O
の
国
際
的
義
務

で
あ
る
。

世界食料不安時代の到来と食料主権(下)

こ
の
う
ち
世
界
銀
行
・

I
M
F
は
国
連
憲
章
に
も
と
づ
い
て
国
連
と

連
携
協
定
を
結
ん
だ
専
門
機
関
で
あ
り
、
組
織
的
に
は
独
立
し
た
地
位

を
与
え
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
人
権
を
含
む
国
際
法
や
国
連
憲
章
か
ら

自
由
で
は
な
い
。
そ
も
そ
も
、
両
機
関
を
統
治
す
る
加
盟
国
は
人
権
を

含
む
国
際
法
上
の
義
務
に
拘
束
さ
れ
、
国
連
加
盟
国
と
し
て
国
連
憲
章

の
目
的
と
原
則
に
従
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
だ
か
ら
、
「
国
連
加
盟

国
の
こ
の
憲
章
に
基
づ
く
義
務
と
他
の
い
ず
れ
か
の
国
際
協
定
に
基
づ

く
義
務
と
が
抵
触
す
る
と
き
は
、
こ
の
憲
章
に
基
づ
く
義
務
が
優
先
す

る
」
(
国
連
憲
章
1
0
3
条
)
こ
と
を
想
起
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

す
な
わ
ち
、
世
界
銀
行
・

I
M
F
は
そ
の
活
動
や
機
能
の
す
べ
て
の
側

面
に
わ
た
っ
て
人
権
へ
の
配
慮
を
組
み
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
加
盟

国
は
人
権
義
務
の
遵
守
・
履
行
を
妨
げ
る
よ
う
な
措
置
(
例
え
ば
、
新

自
由
主
義
的
な
構
造
調
整
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
強
制
な
ど
)
を
両
機
関
が
講

じ
る
こ
と
に
同
意
す
べ
き
で
は
な
い
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、

W
T
O
は
国
連
と
の
聞
に
連
携
協
定
を
結
ん
で
お

ら
ず
、
設
立
基
本
文
書
で
あ
る
「
マ
ラ
ケ
シ
ュ
協
定
」
に
も
国
連
と
の

関
係
は
言
及
さ
れ
て
い
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
世
界
銀
行

@
I
M
F
と
同

下

て
間
接
に
講
じ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
「
尊
重
の
義
務
、
し
た
が
っ

て
、
世
界
銀
行
・

I
M
F
(国
際
通
貨
基
金
)
の
構
造
調
整
プ
ロ
グ
ラ

ム
へ
の
関
与
や
、
各
国
の
食
料
安
全
保
障
と
食
料
主
権
の
確
保
に
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
す
W
T
O
協
定
や
F
T
A
(自
由
貿
易
協
定
)
で
の
交

渉
姿
勢
が
改
め
て
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
第
2
に
、
自
国
の
市
民
ま

た
は
企
業
が
他
国
で
権
利
侵
害
を
引
き
起
こ
さ
な
い
た
め
の
規
制
策
を

講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
「
保
護
の
義
務
、
し
た
が
っ
て
、

多
国
籍
企
業
の
対
外
直
接
投
資
や
食
料
支
配
へ
の
国
家
・
国
際
社
会
の

対
応
が
鋭
く
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
第
3
に
、
前
述
し
た
よ
う
に
、

期
政
的
・
技
術
的
な
理
由
か
ら
社
会
権
的
権
利
を
国
民
に
保
障
す
る
に

能
わ
な
い
開
発
途
上
国
は
国
際
協
力
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
先
進

国
と
国
際
社
会
は
そ
れ
に
応
じ
て
支
援
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

「
充
足
の
義
務
」
o

そ
れ
は
短
期
的
な
緊
急
食
料
援
助
(
供
与
の
義
務
)

だ
け
で
な
く
、
中
長
期
的
な
国
際
開
発
協
力
や
公
平
・
公
正
な
貿
易
ル

ー
ル
の
確
立
(
促
進
の
義
務
)
を
通
じ
て
達
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
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(3)
「
食
料
へ
の
権
利
」
と
国
際
機
関
の
責
務

一
般
に
、
国
際
法
主
体
と
し
て
の
地
位
(
国
際
法
人
格
)
は
国
家
だ

け
で
な
く
、
限
定
的
・
二
次
的
な
が
ら
国
際
機
関
や
多
国
籍
企
業
、
非

政
府
組
織
に
も
付
与
さ
れ
て
い
る
が
、
国
家
と
同
じ
よ
う
に
国
際
人
権

条
約
上
の
法
的
遵
守
義
務
が
発
生
す
る
か
ど
う
か
は
、
専
門
家
の
間
で

も
意
見
が
分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
れ
で
も
、
経
済
グ
ロ
ー
バ
ル

化
が
進
九
州
、
国
際
経
済
機
関
や
多
国
籍
企
業
の
影
響
力
が
国
家
の
規
制

能
力
を
凌
ぐ
ま
で
に
高
ま
り
、
あ
る
い
は
国
家
の
規
制
能
力
を
新
較
し

様
に
、

W
T
O
加
盟
国
は
、
国
連
加
盟
国
と
し
て
国
連
憲
章
に
拘
束
さ

れ
、
国
際
人
権
条
約
の
批
准
国
で
あ
る
限
り
そ
の
遵
守
義
務
を
負
う
。

ま
た
、

W
T
O
協
定
を
構
成
す
る
「
1
9
9
4
年
G
A
T
T
(関
税
及

び
貿
易
に
関
す
る
一
般
協
定
こ
に
は
、
安
全
保
障
上
の
措
置
に
関
す

る
政
治
的
判
断
に
つ
い
て
は
国
連
に
委
ね
る
と
い
う
「
例
外
規
定
」

(
幻
条
)
が
含
ま
れ
て
お
り
、
国
連
憲
章
に
基
づ
く
安
全
保
障
上
の
義

務
が
加
盟
国
に
発
生
し
た
場
合
は
、

W
T
O
は
そ
れ
に
従
う
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
い
う
安
全
保
障
は
狭
義
の
、
つ
ま
り
平

和
と
軍
事
に
関
す
る
問
題
に
主
眼
を
置
い
て
お
り
、
そ
こ
に
社
会
権
的

権
利
へ
の
配
慮
が
合
意
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

こ
こ
で
は
む
し
ろ
、

G
A
T
T
前
文
に
書
か
れ
て
い
る
「
貿
易
及
び

経
済
の
分
野
に
お
け
る
締
約
国
間
の
関
係
が
、
生
活
水
準
を
高
め
、
完

全
雇
用
並
び
に
高
度
の
か
つ
着
実
に
増
加
す
る
実
質
所
得
及
び
有
効
需

要
を
確
保
し
、
世
界
の
資
源
の
完
全
な
利
用
を
発
展
さ
せ
、
並
び
に
貨

物
の
生
産
及
び
交
換
を
拡
大
す
る
方
向
に
向
け
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ

と
を
認
め
、
関
税
そ
の
他
の
貿
易
障
害
を
実
質
的
に
軽
減
し
、
及
び
国

際
通
商
に
お
け
る
差
別
待
遇
を
廃
止
す
る
た
め
の
相
互
的
か
つ
互
恵
的

な
取
極
を
締
結
す
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
目
的
に
寄
与
す
る
こ
と

を
希
望
し
て
:
:
:
協
定
し
た
」
と
い
う
文
一
一
一
一
口
に
注
目
し
た
い
。
こ
こ
に

は、

W
T
O
協
定
の
原
別
で
あ
り
目
的
で
あ
る
と
理
解
さ
れ
て
い
る
貿

易
自
由
化
と
内
外
無
差
別
原
則
の
実
現
が
、
実
は
生
活
水
準
の
向
上
や

完
全
一
雇
用
の
実
現
と
い
っ
た
社
会
経
済
的
目
的
の
た
め
の
手
段
で
あ
っ

て
、
そ
れ
自
体
が
目
的
で
は
な
い
こ
と
が
明
示
さ
れ
て
い
る
。
同
加
条

に
規
定
さ
れ
て
い
る
「
公
衆
道
徳
の
保
護
の
た
め
に
必
要
な
措
置
」
や
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「
人
、
動
物
又
は
植
物
の
生
命
又
は
健
康
の
た
め
に
必
要
な
措
置
」
な

ど
、
貿
易
自
由
化
に
対
す
る
「
一
般
的
例
外
」
条
項
を
社
会
権
的
権
利

の
保
護
・
促
進
の
た
め
に
適
用
す
る
可
能
性
も
残
さ
れ
て
い
る
。

他
方
、
「
農
業
に
関
す
る
協
定
」
の
却
条
に
は
、
ラ
ウ
ン
ド
交
渉
に

あ
た
っ
て
、
「
公
正
で
市
場
指
向
型
の
農
業
貿
易
体
制
の
確
立
」
と
と

も
に
「
非
貿
易
的
関
心
事
項
」
お
よ
び
「
開
発
途
上
加
盟
国
に
対
す
る

特
別
の
か
つ
異
な
る
待
遇
」
と
い
う
目
標
を
考
慮
に
入
れ
る
こ
と
が
明

記
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
協
定
前
文
で
は
「
改
革
計
画
の
下
に
お
け
る

約
束
が
、
食
料
安
全
保
障
、
環
境
保
護
の
必
要
そ
の
他
の
非
貿
易
的
関

心
事
項
に
配
慮
し
つ
つ
、
開
発
途
上
国
に
対
す
る
特
別
の
か
つ
異
な
る

待
遇
が
交
渉
の
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る
と
い
う
合
意
に
配
慮
し
つ
つ
、

ま
た
、
改
革
計
画
の
実
施
が
後
発
開
発
途
上
国
及
ぴ
食
料
純
輸
入
開
発

途
上
国
に
及
ぼ
し
得
る
悪
影
響
に
考
慮
を
払
い
つ
つ
、
す
べ
て
の
加
盟

国
の
間
で
衡
平
な
方
法
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
べ
き
こ
と
に
留
音
と
す
る

こ
と
が
誕
わ
れ
て
い
る
。

そ
し
て
、

W
T
O
ド
l
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
(
ド
l
ハ
開
発
ア
ジ
ェ
ン

ダ
)
の
立
ち
上
げ
を
決
定
し
た
、

2
0
0
1
年
目
月
の
第
4
回
閣
僚
会

議
の
終
了
後
に
公
表
さ
れ
た
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
は
、
「
全
て
の
国
は
、

社
会
的
・
経
済
的
な
活
力
の
強
化
1

農
村
地
域
開
発
、
食
料
安
全
保
障

及
び
環
境
保
護
と
い
っ
た
、
非
貿
易
的
な
目
的
を
追
求
す
る
正
当
な
権

利
を
有
す
る
。
こ
れ
ら
の
目
的
は
市
場
機
能
の
み
に
よ
っ
て
達
成
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
」
と
述
べ
て
い
た
。
そ
の
後
の
交
渉
過
程
で
、
こ
う

し
た
非
貿
易
的
関
心
事
項
が
限
定
的
に
し
か
扱
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
総

み
は
あ
る
も
の
の
、
本
来
な
ら
食
料
安
全
保
障
や
農
業
の
多
面
的
機
能

助
金
を
適
切
に
規
制
で
き
な
い
な
ど
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
の
実
現
と

各
国
の
食
料
主
権
を
許
さ
な
い
交
渉
と
決
定
が
W
T
O
農
業
協
定
に
よ

っ
て
正
当
化
さ
れ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
農
業
協
定
そ
の
も
の
を

改
訂
し
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
上
書
き
す
る
よ
う
な
国
際
的
法
文
書
を
策

定
し
て
い
く
こ
と
を
、
と
り
わ
け
食
料
不
安
の
高
ま
り
が
懸
念
さ
れ
る

き
っ
き
ん

今
日
、
国
際
社
会
の
喫
緊
の
課
題
と
す
べ
き
な
の
で
あ
る
。
国
連
人
権

理
事
会
の
デ
シ
ユ
ツ
タ
l

「
食
料
へ
の
権
利
」
特
別
報
告
者
は
、
そ
の

た
め
に
も
通
商
政
策
の
形
成
過
程
と
国
際
協
定
の
交
渉
過
程
に
、
人
権

影
響
評
価

(
H
R
I
A
)
と
参
加
型
協
議
・
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
仕
組
み

を
導
入
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

(4)
農
地
争
奪
問
題
と
農
業
投
資
規
制

世界食料不安時代の到来と食料主権(下)

し
ょ
、
つ
び

世
界
食
料
不
安
時
代
に
国
際
社
会
が
取
り
組
む
べ
き
焦
眉
の
課
題

の
一
つ
に
、
農
地
争
奪
問
題
(
ラ
ン
ド
ラ
ッ
シ
ュ
)
へ
の
規
制
が
あ

る
。
一
言
、
つ
ま
で
も
な
く
、
土
地
の
不
平
等
な
配
分
、
換
一
一
一
一
目
す
れ
ば
土
地

そ
の
他
の
農
業
資
源
へ
の
公
正
・
公
平
な
ア
ク
セ
ス
の
阻
害
は
、
世
界

の
飢
餓
と
貧
困
の
主
要
な
原
因
の
一
つ
と
さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
ゆ
え
、

開
発
途
上
国
の
多
く
で
「
農
地
改
革
」
が
小
農
組
織
の
重
要
な
運
動
課

題
と
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
今
日
的
な
到
達
点
が
、

F
A
O
が
2
0
0
5

年
に
開
始
し
た
「
土
地
そ
の
他
の
天
然
資
源
の
所
有
権
の
責
任
あ
る
ガ

パ
ナ
ン
ス
に
関
す
る
任
意
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
策
定
作
業
で
あ
り
、

M
W

年
に
ブ
ラ
ジ
ル
・
ポ
ル
ト
ア
レ
グ
レ
で
開
催
し
た
「
国
際
農
地
改
革
・

農
村
開
発
会
議

(
I
C
A
R
R
D
)
」
で
あ
る
。

I
C
A
R
R
D
は
次

の
よ
う
な
文
言
を
含
む
宣
言
を
採
択
し
た
。
「
我
々
加
盟
国
は
:
:
:
農

地
改
革
と
農
村
開
発
が
、
人
権
、
食
料
安
全
保
障
、
貧
困
削
減
、
社
会

---

な
ど
の
非
貿
易
的
関
心
事
項
の
確
保
こ
そ
が
、
貿
易
自
由
化
(
農
業
保

護
削
減
)
交
渉
の
前
提
に
置
か
れ
て
然
る
べ
き
だ
っ
た
の
で
あ
討
。

以
上
の
条
文
解
釈
は
、

W
T
O
協
定
と
「
食
料
へ
の
権
利
」
の
関
連

性
を
考
え
る
上
で
も
示
唆
的
で
あ
る
。
実
際
、
国
連
人
権
機
構
を
あ
げ

て
の
検
討
作
業
を
通
じ
て
、
国
際
人
権
規
範
の
普
遍
的
適
用
性
が
明
ら

か
に
さ
れ
、
い
か
な
る
貿
易
・
投
資
・
金
融
の
制
度
も
人
権
の
尊
重
に

優
先
さ
れ
得
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
が

)
D

つ
ま
り
、

寸
食
料
へ
の
権
利
」
を
は
じ
め
と
す
る
社
会
権
的
権
利
を
W
T
O
交
渉

で
主
張
す
る
こ
と
は
国
際
法
体
系
に
照
ら
し
て
十
分
に
可
能
で
あ
る

し
、
む
し
ろ
必
要
で
あ
る
と
解
釈
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

さ
ら
に
ニ
=
甲
え
ば
、
前
述
し
た
「
一
般
的
意
見
ロ
号
」
で
は
、
「
国
際

協
定
に
お
い
て
関
連
性
を
も
っ
と
き
に
は
い
つ
で
も
、
適
切
な
食
料
に

対
す
る
権
利
に
正
当
な
注
意
が
払
わ
れ
る
こ
と
を
確
保
し
、
ま
た
、
こ

の
た
め
に
さ
ら
に
国
際
的
な
法
文
書
を
発
展
さ
せ
る
こ
と
を
検
討
す
べ

き
で
あ
る
」
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
「
食
料
へ
の
権
利
」

を
尊
重
・
保
護
・
充
足
す
る
の
は
本
来
、
国
家
の
政
策
選
択
の
問
題
で

は
な
く
「
国
際
的
義
務
」
な
の
で
あ
っ
て
、
加
盟
国
の
遵
守
義
務
と
と

も
に
、
国
際
機
関
・
国
際
協
定
に
お
け
る
遵
守
義
務
が
間
わ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
は
、
国
際
人
権
法
体
系
に
照
ら
せ
ば
当
然
の
論
理
的
帰

結
な
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
例
え
ば
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
(
最
低
輸
入
機
会
)

を
一
律
に
強
制
し
、
「
生
産
刺
激
的
」
な
政
策
や
助
成
を
認
め
ず
、
食

品
の
安
全
性
や
農
業
の
多
面
的
機
能
を
守
る
た
め
の
非
関
税
措
置
を
否

定
し
、
特
別
セ

l
フ
ガ
l
ド
の
発
動
を
制
限
し
、
そ
の
一
方
で
輸
出
補
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的
公
正
の
強
化
な
ど
、
持
続
的
な
発
展
を
促
進
す
る
う
え
で
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
確
信
す
る
」
、
「
我
々
は
、
伝
統
的
な
家
族
農

業
や
小
農
生
産
、
あ
る
い
は
伝
統
的
な
農
村
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
先
住
民

グ
ル
ー
プ
が
、
食
料
安
全
保
障
と
貧
困
削
減
に
重
要
な
貢
献
を
し
て
い

る
こ
と
を
改
め
て
確
認
す
る
同
そ
し
て
「
食
料
主
権
・
食
料
安
全
保

障
や
農
地
改
革
、
農
村
開
発
に
取
り
組
ん
で
い
る
市
民
社
会
や
国
連
諸

機
関
の
参
加
」
を
促
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
、
等
々
。
と
こ
ろ
が
、

「
F
A
O
任
音
山
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
策
定
と

I
C
A
R
R
D
宣
言
の
具

体
化
に
向
け
て
動
き
始
め
た
矢
先
に
、
国
際
社
会
は
ラ
ン
ド
ラ
ッ
シ
ュ

投資受入国 件数 面積 面国積土比 面農積地比
農地+森林

面積比

エチオピア 26 2，892 2.9 8.2 6.1 

マダガスカル 24 2，745 4.7 6.7 5.1 

ス}ダン 20 3，171 1.3 2.3 1.6 

タンザニア 15 1，717 1.9 5.0 2.5 

マリ 13 2，417 2.0 6.1 4.6 

モザンピーク 10 10，305 13.1 21.1 15.2 

ウガンダ 7 1，874 9.5 14.6 11.5 

コンゴ民主共和国 6 11，048 4.9 48.8 7.1 

ナイジ、エリア 6 821 0.9 1.0 0.9 

ザンピア 6 2，245 3.0 8.8 3.3 

ガーナ 5 89 0.4 0.6 0.4 

マラウイ 5 307 3.3 6.2 3.7 

セネガル 5 510 2.6 5.9 3.0 

27ヵ国計 177 51，415 

(1000ha、%)アフリカにおける農地取引の状況表2

(注)面積は最小見積。最大見積はエチオピア352.4万ha、スーダン489.9
万ha、タンザニア1，100万ha、マリ241.9万ha、ウガンダ190.4万ha。
農地取引の件数と面積についてはGRAIN、IFP問、 GTZの資料、面積
比の算出にはFAOSTAT資料が用いられている。

(出所)Friis C. and Reenberg A. (2010) Land Grab in Africa: Emerging 
Land System Drivers in a Teleconnected World， GLP Report 
NO.1， GLP-IPO， Copenhagen. 
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と
呼
ば
れ
る
異
常
事
態
に
直
面
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

過
去
数
年
間
に
ア
フ
リ
カ
で
進
め
ら
れ
た
大
規
模
農
地
取
引
の
状
況

を
整
理
し
た
の
が
表
2
で
あ
る
。
国
や
案
件
に
よ
っ
て
取
引
規
模
に
幅

は
あ
る
が
、
計
1
7
7
件
の
全
取
引
面
積
は
5
1
4
2
万
M
、
最
大
に

見
積
も
る
と
6
3
1
1
万
b
に
達
す
る
。
こ
れ
は
フ
ラ
ン
ス
の
国
土
面

積
に
匹
敵
す
る
。
当
該
国
の
農
地
面
積
あ
る
い
は
森
林
も
含
め
た
農
林

地
面
積
に
占
め
る
割
合
を
み
て
も
、
国
に
よ
っ
て
大
き
な
差
は
あ
る
も

の
の
、
か
な
り
の
水
準
に
達
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
投
資
目
的
の

多
く
は
農
業
生
産
だ
が
、
そ
れ
は
食
料
生
産
と
は
限
ら
な
い
。
エ
チ
オ

ピ
ア
の
お
件
の
う
ち
、
食
料
生
産
は
8
件
で
、
バ
イ
オ
燃
料
作
物
生
産

が
日
件
と
な
っ
て
い
る
。
マ
ダ
ガ
ス
カ
ル
も
、

M
件
の
う
ち
食
料
生
産

は
3
件
に
け
ぎ
ず
、
大
半
が
バ
イ
オ
燃
料
作
物
の
生
産
に
向
け
ら
れ
る

予
定
で
あ
る
。
両
国
と
も
投
資
主
体
は
民
間
企
業
・
外
国
投
資
家
が
中

心
で
、
ヤ
ト
ロ
フ
ァ
等
の
バ
イ
オ
燃
料
作
物
の
大
規
模
生
産
を
目
的
に

欧
州
系
企
業
が
参
入
し
て
い
る
ケ
l
ス
が
少
な
く
な
い
。
他
方
、
ス
ー

ダ
ン
は
却
件
の
う
ち
日
件
が
食
料
生
産
だ
が
、
湾
岸
諸
国
が
農
地
取
引

の
大
半
を
占
め
て
い
る
こ
と
と
無
関
係
で
は
な
い
。

農
地
争
奪
の
投
資
主
体
に
、
湾
岸
諸
国
(
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
、

U
A

E
、
カ
タ

I
ル
、
ク
ウ
ェ
ー
ト
、
パ

I
レ
l
ン
)
や
北
ア
フ
リ
カ
(
リ

ビ
ア
、
エ
ジ
プ
ト
)
、
中
国
、
韓
国
な
ど
の
食
料
輸
入
国
が
含
ま
れ
る

こ
と
は
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
。

m
w
/
侃
年
食
料
高
騰
を
機
に
「
食
料
安

全
保
晴
の
確
保
」
を
掲
げ
て
海
外
で
の
農
地
争
奪
合
戦
に
加
わ
っ
た
と

さ
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
売
買
な
い
し
貸
借
契
約
で
取
得
し
た
農
地
で
生

産
さ
れ
た
農
作
物
は
本
国
に
向
か
う
こ
と
に
な
る
。
た
と
え
生
産
物
の

r--

で
引
き
起
こ
す
影
響
に
対
す
る
責
任
も
含
ま
れ
る
。
従
来
、
国
家
の
法

的
権
限
を
飛
び
超
え
て
グ
ロ
ー
バ
ル
に
事
業
展
開
す
る
多
国
籍
企
業
を

直
接
に
規
制
す
る
に
は
限
界
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
き
た
が
、
多
国
籍

企
業
に
よ
る
人
権
侵
害
行
為
を
、
「
企
業
の
社
会
的
責
任
」
イ
ニ
シ
ア

チ
ブ
の
よ
う
な
自
主
的
行
動
規
範
や
、
不
作
為
に
な
る
可
能
性
が
高
い

本
国
政
府
な
い
し
投
資
受
入
国
政
府
の
政
策
判
断
に
委
ね
る
の
で
は
な

く
、
国
家
管
轄
権
を
超
え
て
法
的
に
規
制
す
る
た
め
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が

必
要
で
あ
る
と
の
認
識
が
国
際
的
に
広
が
っ
て
い
る
。
多
国
籍
企
業
や

国
際
経
済
機
関
が
社
会
権
的
権
利
の
実
現
(
と
侵
害
)
に
国
家
機
関
以

上
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
そ
れ
ら
に
よ

る
人
権
侵
害
行
為
を
法
的
に
裁
く
た
め
の
国
際
法
廷
の
導
入
も
検
討
さ

れ
て
然
る
べ
き
、
と
の
意
見
も
支
持
を
集
め
つ
つ
あ
る
。

(5)
日
本
に
も
間
わ
れ
る
国
際
的
責
務

世界食料不安時代の到来と食料主権(下)

以
上
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
国
連
人
権
理
事
会
や
F
I
A
N
等
の
市

民
社
会
組
織
を
中
心
に
、

W
T
O
農
業
協
定
を
は
じ
め
と
す
る
自
由
貿

易
レ
ジ
ー
ム
の
あ
り
方
、
食
料
援
助
や
国
際
開
発
協
力
の
あ
り
方
、
多

国
籍
企
業
と
く
に
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
の
行
動
と
規
制
、
農
業
技
術
の
開

発
と
普
及
、
作
物
遺
伝
資
源
管
理
や
知
的
所
有
権
の
あ
り
方
、
国
襟
農

地
取
引
や
バ
イ
オ
燃
料
政
策
の
影
響
、
そ
し
て
投
機
マ
ネ
l
の
農
産
物

市
場
へ
の
流
入
な
ど
、
農
業
と
食
料
を
取
り
巻
く
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に

関
わ
っ
て
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
に
対
す
る
国
際
社
会
の
責
務
が
議
論

さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
考
え
て
く
る
と
、

日
本
が
自
国
の
食
料
安
全
保
障
を
超

..--

一
部
を
地
元
市
場
に
振
り
向
け
た
と
し
て
も
、
そ
し
て
大
規
模
農
業
投

資
が
農
業
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
や
雇
用
創
出
、
技
術
移
転
、
信
用
ア
ク
セ

ス
の
改
善
な
ど
「
開
発
の
機
会
」
に
結
び
つ
く
可
能
性
が
あ
る
と
し
て

も
、
地
元
農
村
住
民
で
あ
る
小
農
生
産
者
や
先
住
民
、
放
牧
民
が
土
地

や
水
な
ど
の
生
産
資
源

(
H
生
計
手
段
)
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
奪
わ
れ
る

な
ら
ば
、
地
域
や
国
家
の
食
料
安
全
保
障
を
損
な
い
、
「
食
料
へ
の
権

利
」
が
侵
害
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

デ
シ
ユ
ツ
タ
l
氏
は
、

2
0
1
0
年
3
月
の
人
権
理
事
会
に
提
出
し

た
報
措
書
に
付
随
し
て
、
大
規
模
農
地
取
引
に
関
す
る
日
の
原
則
を
提

案
し
た
。
そ
の
要
点
は
、
開
発
途
上
国
へ
の
農
業
投
資
に
関
す
る
原
則

は
「
食
料
へ
の
権
利
」
や
国
際
労
働
法
を
含
む
国
際
人
権
法
体
系
を
基

礎
と
す
べ
き
だ
と
い
う
点
に
あ
る
。
そ
れ
は
大
規
模
で
資
本
集
約
的
な

農
業
開
発
モ
デ
ル
を
前
提
に
す
べ
き
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
も
合
意

し
て
い
る
。
前
節

(
8
月
号
掲
載
)
で
触
れ
た
「
責
任
あ
る
農
業
投
資

原
則

(
R
A
I
)
」
で
も
文
面
上
は
「
土
地
及
び
資
源
に
関
す
る
権
利

の
尊
重
」
や
「
協
議
と
参
加
」
、
「
社
会
的
持
続
可
能
性
」
、
「
環
境
的
持

続
可
能
性
」
な
ど
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
を
ど
う
担
保
す
る
か

で
両
者
は
決
定
的
に
異
な
る
。
げ
な
わ
ち
、

R
A
ー
が
あ
く
ま
で
も
投

資
側
の
自
主
規
制
に
委
ね
て
い
か
の
に
対
し
て
、
権
利
ア
プ
ロ
ー
チ
に

よ
る
原
則
は
国
内
法
規
制
や
国
際
人
権
法
な
ど
法
的
に
拘
束
力
の
あ
る

枠
組
み
を
提
示
し
、
し
た
が
っ
て
国
家
の
国
際
的
義
務
の
履
行
を
迫
る

も
の
と
な
っ
て
い
る
。

前
述
し
た
よ
う
に
、
国
家
の
国
際
的
義
務
に
は
、
国
家
自
身
の
政
策

措
置
に
よ
る
対
外
的
な
影
響
は
も
ち
ろ
ん
、
企
業
活
動
が
投
資
対
象
国
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え
て
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
を
自
ら
の
問
題
と
捉
え
る
べ
き
理
由
が
明

ら
か
と
な
る
。
す
な
わ
ち
、
政
府
機
関
自
ら
の
行
動
は
も
ち
ろ
ん
、
自

国
企
業
や
投
資
家
、
さ
ら
に
は
自
ら
が
加
盟
国
と
な
っ
て
い
る
国
際
経

済
機
関
の
行
動
が
「
食
料
へ
の
権
利
」
を
侵
害
し
な
い
よ
う
監
督
・
規

制
す
る
国
際
的
義
務
を
、
国
家
は
有
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

日
本
は
食
料
輸
入
大
国
と
し
て
、
投
資
固
と
し
て
、
多
国
籍
企
業
の
母

国
と
し
て
、
そ
し
て
国
際
経
済
機
関
や
国
際
農
業
研
究
機
関
へ
の
重
要

な
出
資
者
と
し
て
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
に
対
す
る
国
際
的
義
務
を
負

っ
て
い
る
こ
と
を
自
覚
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
「
食
料

へ
の
権
利
」
が
厳
密
に
は
「
適
切
な
食
料
へ
の
権
利
」
で
あ
り
、
し
た

が
っ
て
量
だ
け
で
な
く
質
(
安
全
性
や
栄
養
醗
)
も
カ
バ
ー
す
る
権
利

で
あ
る
以
上
、
ま
た
、
日
本
を
は
じ
め
先
進
国
で
も
貧
困
の
拡
大
が
懸

念
さ
れ
て
い
る
以
上
、
国
内
問
題
と
し
て
も
重
要
な
概
念
で
あ
る
。

と
く
に
日
本
は
先
駆
的
な
憲
法
を
有
し
、
基
本
的
人
権
を
「
侵
す
こ

と
の
で
き
な
い
永
久
の
権
利
」
(
日
条
)
と
定
め
、
「
健
康
で
文
化
的
な
最

低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利
」
(
お
条
)
を
明
記
し
、
同
時
に
「
す
べ
て

の
生
活
部
面
に
つ
い
て
、
社
会
福
祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆
衛
生
の
向

上
及
び
増
進
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
に
間
前
)
と
い
う
国
の
義
務

を
掘
っ
て
い
る
。
具
体
的
に
明
記
さ
れ
て
い
な
く
て
も
、
こ
う
し
た
社

会
権
的
権
利
に
「
食
料
へ
の
権
利
」
が
含
ま
れ
る
(
べ
き
)
こ
と
は
論

を
侯
た
な
い
。
そ
し
て
、
「
食
料
へ
の
権
利
」
を
は
じ
め
と
す
る
社
会

権
的
権
利
に
対
す
る
国
家
の
義
務
と
し
て
、
こ
う
し
た
日
本
国
憲
法
の

精
神
を
、
園
内
的
に
は
も
ち
ろ
ん
、
国
際
的
に
も
活
か
し
て
い
く
こ
と

が
、
国
際
社
会
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
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食
料
主
権
運
動
の
一
国
間
ま
・
り
と
田
本
の
食
料
安
全
保
障

(1)
食
料
主
権
運
動
の
展
開

世
界
の
飢
餓
と
貧
困
、
食
料
危
機
に
対
す
る
「
解
決
策
」
と
し
て
の

新
自
由
主
義
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
食
料
増
産
と
そ
の
た
め
の
技
術

(
G
M

〔
遺
伝
子
組
換
〕
技
術
を
は
じ
め
と
す
る
農
業
工
業
化
)
の
開
発
・
普

及
、
家
族
農
業
保
護
の
削
減
・
撤
廃
、
そ
し
て
各
種
規
制
緩
和
と
貿
易

自
由
化
の
推
進
と
い
う
か
た
ち
を
と
っ
て
、
農
産
物
輸
出
大
国
と
多
国

籍
企
業
、

W
T
O
や
世
界
銀
行
・

I
M
F
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
て
き

た
。
し
か
し
、
新
自
由
主
義
的
な
農
業
政
策
・
通
商
政
策
が
全
面
展
開

し
て
き
た
1
9
9
0
年
代
以
降
、
世
界
の
農
業
と
食
料
を
取
り
巻
く
状

況
は
悪
化
の
一
途
を
辿
っ
て
き
た
。
「
食
料
主
権
」
を
掲
げ
る
運
動
は
、

ま
さ
に
そ
う
し
た
過
程
で
誕
生
し
、
世
界
各
国
・
各
階
層
か
ら
支
持
を

集
め
、
グ
ロ
ー
バ
ル
に
広
が
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

食
料
主
権
運
動
の
経
緯
と
概
要
は
、
全
国
農
民
運
動
連
合
会
(
農
民

連
)
の
真
嶋
良
孝
氏
の
諸
論
考
に
詳
し
く
紹
介
さ
れ
て
い
刻
。
こ
の
概

念
を
提
唱
し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
農
民
運
動
の
中
核
を
担
っ
て
い
る
ピ

ア
・
カ
ン
ベ
シ
l
ナ
に
農
民
連
が
加
盟
(
侃
年
)
し
た
こ
と
も
あ
っ

て
、
日
本
の
農
民
運
動
や
消
費
者
運
動
の
間
で
「
食
料
主
権
」
概
念
は

か
な
り
普
及
し
て
き
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
真
嶋
氏
は
「
食
料
主
権
」

を
次
の
よ
う
に
要
約
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
そ
れ
は
「
す
べ
て
の
国

と
民
衆
が
自
分
た
ち
自
身
の
食
料
・
農
業
政
策
を
決
定
す
る
権
利
」
で

あ
り
、
よ
り
具
体
的
に
は
「
す
べ
て
の
人
が
安
全
で
栄
養
豊
か
な
食
料

世界食料不安時代の到来と食料主権(下)

テ
ィ
ブ
を
表
現
す
る
た
め
の
概
念
と
し
て
提
示
さ
れ
的
。
そ
れ
は
ま

た
、
土
地
や
水
、
種
子
な
ど
の
生
産
資
源
を
農
民
の
手
に
取
り
戻
す
た

め
の
「
民
主
主
義
と
社
会
正
義
」
の
実
現
を
も
合
意
し
て
い
る
。

ピ
ア
・
カ
ン
ペ
シ

1
ナ
は
同
年
日
月
に
開
か
れ
た
世
界
食
料
サ
ミ
ッ

ト
で
「
食
料
主
権
」
論
を
提
唱
し
、
世
界
の
耳
呂
を
集
め
た
。
そ
の

後
、
世
界
各
地
の
地
域
的
、
全
国
的
、
さ
ら
に
国
際
的
な
市
民
社
会
組

織
や
農
民
運
動
に
も
取
り
入
れ
ら
れ
、
急
速
に
普
及
し
て
い
っ
た
。
そ

し
て
、

2
0
0
2
年
6
月
の
世
界
食
料
サ
ミ
ッ
ト
5
年
後
会
合
に
向
け

て
、
ピ
ア
・
カ
ン
ベ
シ
l
ナ
を
含
む
印
あ
ま
り
の
小
農
・
市
民
社
会
組

織
が
連
帯
し
て
「
食
料
主
権
の
た
め
の
国
際
実
行
委
員
会

(
I
P
C
)
」

が
結
成
さ
れ
た
。

F
A
O
事
務
局
長
と
の
合
意
(
出
年
)
に
基
づ
い

て、

I
P
C
は
市
民
社
会
の
「
主
要
対
話
者
」
と
し
て
、
食
料
サ
ミ
ッ

ト
や
食
料
安
全
保
障
委
員
会

(
C
F
S
)
な
ど
の
国
連
公
式
会
合
に
市

民
社
会
の
声
を
反
映
す
る
た
め
の
作
業
を
任
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
前
節
で
紹
介
し
た
国
連
人
権
理
事
会
「
食
料
へ
の
権
利
」

特
別
報
告
者
も
注
目
す
る
な
ど
、
「
食
料
主
権
」
概
念
の
国
際
社
会
に

お
け
る
認
知
度
は
飛
躍
的
に
高
ま
っ
て
き
が

)
O

こ
れ
は
、
国
際
人
権
法

体
系
に
根
拠
を
も
っ
「
食
料
へ
の
権
利
」
論
の
よ
う
な
法
規
範
的
な
厳

密
性
と
普
遍
性
と
い
う
点
で
は
弱
点
を
抱
え
て
い
る
も
の
の
、
世
界
各

地
の
生
産
と
消
費
の
現
場
か
ら
突
き
上
げ
ら
れ
て
き
た
と
い
う
「
重
み
」

が
あ
る
。
そ
れ
は
、
日
本
の
食
料
・
農
業
政
策
を
再
建
・
強
化
し
て
い

く
上
で
も
、
重
要
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
指
し
示
す
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

(
2
)
T
P
P協
定
と
日
本
の
食
料
安
全
保
障

昨
年
秋
か
ら
急
展
開
し
て
い
る

T
P
P
(
環
太
平
洋
経
済
連
携
協

F 

を
得
る
権
利
で
あ
り
、
こ
う
い
う
食
料
を
小
農
・
家
族
経
営
農
民
、
漁

民
が
持
続
可
能
な
や
り
方
で
生
産
す
る
権
利
」
で
あ
り
、
そ
し
て
「
多

国
籍
企
業
や
大
国
、
国
際
機
関
の
横
暴
を
各
国
が
規
制
す
る
国
家
主
権

と
、
国
民
が
自
国
の
食
料
・
農
業
政
策
を
決
定
す
る
国
民
主
権
を
統
一

し
た
概
念
」
で
あ
る
。

こ
こ
に
は
、
食
料
生
産
を
担
う
農
民
の
権
利
だ
け
で
な
く
、
漁
民
や

消
費
者
を
含
む
民
衆
の
権
利
、
そ
し
て
国
家
間
関
係
に
お
け
る
国
家
の

主
権
が
含
ま
れ
て
い
る
。
農
民
連
が
ピ
ア
・
カ
ン
ベ
シ
l
ナ
に
加
盟
し

て
い
る
こ
と
か
ら
分
か
る
よ
う
に
、
「
食
料
主
権
」
は
先
進
国
と
途
上

国
と
を
関
わ
ず
適
用
可
能
で
あ
る
。
む
し
ろ
、
「
南
」
と
「
北
」
の
グ

ロ
ー
バ
ル
な
連
帯
こ
そ
が
「
食
料
主
権
」
運
動
の
特
徴
で
あ
る
。
ま

た
、
こ
こ
に
は
表
現
さ
れ
て
い
な
い
が
、
ピ
ア
・
カ
ン
ベ
シ
l
ナ
は
ジ

エ
ン
ダ
l
の
視
点
も
重
視
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
広
範
な
「
主
権
」
が

最
初
か
ら
込
め
ら
れ
て
い
た
わ
け
で
は
な
く
、
食
と
農
を
め
ぐ
る
世
界

の
市
民
社
会
運
動
の
広
が
り
の
な
か
で
、
理
論
と
実
践
の
両
面
で
「
食

料
主
権
」
論
が
鍛
え
上
げ
ら
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。

こ
の
「
食
料
主
権
」
概
念
が
初
め
て
議
論
の
釦
心
、
じ
の
ぼ
っ
た
の

は、

1
9
9
6
年
4
月
に
メ
キ
シ
コ
で
開
催
さ
れ
た
ビ
ア
・
カ
ン
ベ
シ

l
ナ
の
国
際
会
合
で
あ
っ
た
。
ぞ
れ
は
、

F
A
O
を
は
じ
め
国
際
社
会

で
一
般
的
に
用
い
ら
れ
て
き
た
「
食
料
安
全
保
障
」
概
念
が
、
食
料
の

増
産
と
食
料
入
手
機
会
の
向
上
に
は
言
及
す
る
も
の
の
、
そ
の
食
料
を

ど
の
よ
う
に
・
ど
こ
で
・
誰
の
手
に
よ
っ
て
生
産
す
る
の
か
、
そ
し
て

食
料
の
消
費
と
分
配
の
あ
り
方
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
っ
た
点
に
省
察

を
加
え
る
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
を
問
題
視
し
、
新
自
由
主
義
的

な
農
業
政
策
・
通
商
政
策
と
農
業
工
業
化
モ
デ
ル
に
対
す
る
オ
ル
タ
ナ
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定
)
が
日
本
農
業
に
要
求
し
て
い
る
も
の
は
「
例
外
な
き
関
税
撤
廃
」

で
あ
り
、
た
だ
で
さ
え
低
い
食
料
自
給
率
が
日
%
に
ま
で
下
が
る
こ

と
、
と
く
に
農
業
お
よ
び
関
連
産
業
が
基
幹
産
業
と
な
っ
て
い
る
北
海

道
や
東
北
地
方
、
畜
産
や
甘
味
資
源
作
物
を
抱
え
る
九
州
・
沖
縄
地
方

に
壊
滅
的
打
撃
を
与
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

T
P
P
の
影
響

に
関
す
る
農
水
省
の
試
算
に
よ
れ
ば
、
農
業
生
産
4
・
1
兆
円
(
関
連

産
業
を
含
め
7
・
9
兆
円
)
の
減
少
に
加
え
、
多
面
的
機
能
の
喪
失
分

が
3
・
7
兆
円
に
な
る
と
い
う
。

T
P
P
は
農
産
物
貿
易
だ
け
で
な
く
、

B
S
E
規
制
(
却
ヵ
月
齢
以

下
に
限
定
し
て
い
る
米
国
産
午
肉
の
輸
入
制
限
措
置
)
や
食
品
添
加
物

規
制
、
残
留
農
薬
基
準
、
輸
入
検
疫
措
置
、
遺
伝
子
組
換
え
食
品
の
義

務
表
示
な
ど
を
「
非
関
税
障
壁
」
と
し
て
攻
撃
し
、
そ
の
緩
和
な
い
し

撤
廃
を
も
要
求
す
る
で
あ
ろ
う
こ
と
は
、
米
国
通
商
代
表
部

(
U
S
T

R
)
の
「
外
国
貿
易
障
壁
報
告
書
」
や
、
日
米
両
政
府
に
よ
る
「
日
米

規
制
改
革
及
び
競
争
政
策
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
」
の
議
論
の
経
緯
な
ど
か
ら

明
ら
か
で
あ
封
。
さ
ら
に
、
そ
う
し
た
外
圧
を
利
用
し
て
農
業
分
野
の

「
構
造
改
革
」
を
一
気
に
進
め
よ
う
と
す
る
財
界
の
思
惑
も
あ
ら
わ
に

な
っ
て
き
た
。

今
年
3
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
を
受
け
て
、

6

月
に
予
定
し
て
い
た

T
p
p交
渉
参
加
の
是
非
を
め
ぐ
る
意
思
決
定
は

延
期
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
政
府
は
参
加
の
意
欲
を
捨
て
て
は
お

ら
ず
、
米
国
や
豪
州
も
判
断
延
期
を
容
認
す
る
姿
勢
を
示
し
て
お
り
、

予
断
を
許
さ
な
い
。
こ
れ
に
加
え
て
、
農
業
生
産
・
食
品
流
通
の
混
乱

と
被
災
地
復
興
の
困
難
に
乗
じ
て
、
日
本
経
団
連
は
4
月
末
に
発
表
し

た
「
東
日
本
大
震
災
に
か
か
る
規
制
改
革
要
望
」
の
中
で
、
「
農
地
活
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用
に
関
す
る
規
制
緩
和
」
「
食
品
表
示
規
制

の
弾
力
的
な
運
用
」
「
製
品
・
原
材
料
輸
入

に
関
し
て
の
通
関
・
検
査
手
続
き
の
簡
素

化
」
な
ど
を
政
府
に
要
望
す
る
と
と
も
に
、

「
自
由
貿
易
が
震
災
復
興
の
鍵
」
(
米
倉
会

長
)
な
ど
と
し
て

T
p
p
-
F
T
A
推
進
の

必
要
性
を
あ
ら
た
め
て
町
節
す
る
動
き
を
強

め
て
い
る
。
そ
れ
は
、
被
災
し
た
農
漁
民
や

住
民
の
生
活
基
盤
の
再
建
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
再
生
へ
の
想
い
を
汲
み
上
げ
る
(
積

み
上
げ
る
)
視
点
を
欠
落
さ
せ
て
い
る
だ
け

で
な
く
、
農
業
・
農
村
の
持
続
的
な
発
展
と

安
全
・
安
心
な
食
料
を
求
め
る
消
費
者
・
国

民
の
願
い
を
も
踏
み
に
じ
る
も
の
で
あ
る
。

真
嶋
氏
に
よ
る
と
、
食
料
主
権
を
実
現
す

る
た
め
に
は
、
①
遺
伝
子
組
換
え
や
工
業
的

農
業
か
ら
食
品
の
安
全
を
守
る
、
②
国
内
生

産
と
消
費
者
を
保
護
す
る
た
め
、
輸
入
を
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
、
③
貿
易
よ
り
も
国
内
・

地
域
へ
の
食
料
供
給
を
優
先
す
る
、
④
生
産

コ
ス
ト
を
カ
バ
ー
で
き
る
安
定
し
た
価
格
を

保
障
す
る
、
⑤
輸
出
補
助
金
付
き
の
ダ
ン
ピ

ン
グ
輸
出
を
禁
止
す
る
、
⑥
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ

ス
に
よ
る
買
い
た
た
き
ゃ
貿
易
独
占
を
規
制

.-

す
る
、
⑦
完
全
な
農
地
改
革
を
実
施
す
る
、

(
幻
)

で
あ
る
と
さ
れ
る
。

る
。
表
3
に
よ
る
と
、
日
本
の
農
産
物
平
均
関
税
率

(ω
年
実
行
税

率
)
は
幻
%
で
、
農
産
物
輸
出
大
国
と
比
べ
れ
ば
高
い
が
、
本
来
参
照

す
べ
き
主
要
輪
入
国
と
比
べ
れ
ば
相
対
的
に
低
い
。
無
税
品
目
は
タ
リ

プ
ラ
イ
ン
(
関
税
の
分
類
区
分
)
で
お
%
、
金
額
ベ

l
ス
で
日
%
も
あ

り
、
市
場
開
放
度
は
十
分
に
高
い
と
言

え
る
。
さ
ら
な
る
自
由
化
が
必
要
だ
と

す
る
「
農
業
開
国
」
論
に
説
得
的
な
根

拠
は
な
い
の
で
あ
る
。

実
際
、
食
料
自
給
率
が
伺
%
(
供
給

熱
量
ベ

l
ス
)
、
国
際
比
較
で
用
い
ら

れ
る
穀
物
自
給
率
で
は
お
%
(
重
量
ベ

ー
ス
)
と
い
う
異
常
な
低
水
準
に
あ
る

こ
と
に
つ
い
て
は
、
国
民
の
圧
倒
的
多

数
が
「
自
給
率
を
高
め
る
べ
き
」
と
感

じ
て
い
る
。
例
え
ば
、
内
閣
府
が
2
0

1
0
年
9
月
に
実
施
し
た
世
論
調
査

(
全
国
初
歳
以
上
3
0
0
0
人
を
対
象
、

有
効
回
答
1
9
3
9
人
)
に
よ
れ
ば
、

万
%
が
「
自
給
率
は
低
い
」
と
感
じ
て

お
り
、
将
来
の
食
料
輸
入
に
対
し
て
お

%
が
「
不
安
」
と
回
答
、
そ
し
て
「
自

給
率
を
高
め
る
べ
き
」
と
の
回
答
は
引

%
に
達
し
て
い
る
(
表
4
)
。
自
給
力

向
上
の
意
義
は
、
国
民
の
食
料
安
全
保
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5.6 
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表3

アルゼンチン

オーストラリア

パングラデシュ

ブラジル

カナダ

チリ

中国

コロンビア

EU 
アイスランド

インド

インドネシア

と
い
っ
た
政
策
が
不
可
欠

ふ
え
ん

こ
れ
を
日
本
の
状
況
に
即
し
て
敷
街
す
れ
ば
、
第
1
に
、
食
料
自
給

率
を
高
め
る
た
め
に
国
境
保
護
措
置
を
維
持
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

2010.9 2000.7 1990.1 

現在の食料自給率

低い 74.9 52.8 

低い 51.6 32.9 

どちらかというと低い 23.3 19.9 

将来の食料輸入

不安 85.9 78.4 62.8 

非常に不安 38.2 26.6 12.7 

ある程度不安 47.7 51.8 50.1 

将来の食料輸入に対する不安の理由

異常気象や災害による海外不作の可能性 59.2 46.0 41.1 

地球よ環る食境料問増題の深の刻限界化や砂漠化の進行など 49.8 48.6 (注)に 産

輸国入際情減勢少の・変停化止のに可よ能る性食料や生産資材の 48.0 43.7 55.2 

世界人口の急増など食料需要の大幅増加 38.9 31.1 33.5 

途穀物上需国給の経の済逼成迫長と畜産飼料の増加に伴う 36.5 

穀価格物市場乱への投機資金の流入による穀物 27.6 の高下

バイオ燃料需要の増加に伴う穀物需給の逼迫 26.2 35.8 

食料の生産・供給のあり方

外なが国産らでよきり高る限くてり圏も、内生で産つコくスる トを下げ 53.1 43.6 32.7 

外生産国産コスよりト高を下くてげなも、が米らな園内ど基で本つ食く料るは 37.2 40.6 40.5 

外国産の方が安い食料は輸入する方がよい 5.4 10.5 17.0 

今後の食料自給率

高めるべき 90.7 

高めるべき 61.4 

どちらかというと高めるべき 29.3 

(%) 

世界食料不安時代の到来と食料主権(下)

食料の供給に関する内閣府世論調査表4

ci主)r地球環境問題の深刻化で資源・エネルギーの利用が制限される恐れJ40.7%、f砂漠化
の進行など世界的に農地が減少する恐れJ24.9%となっている。

(出所)内閣府政府広報室「食料の供給に関する特別世論調査」の概要 (2010年10月14日)
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ル

ル

イ

リ

イ

イ

ユ

ル

国

ト

一

)

所

マ

メ

ニ

ノ

ベ

フ

ス

ス

タ

チ

ト

品

川

ベ

一

位

佃

128 

14.1 
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障
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
世
界
食
料
貿
易
の
叩
%
を
世
界
人
口
比
2
%
の

日
本
が
買
い
あ
さ
っ
て
い
る
こ
と
は
、
と
り
わ
け
世
界
食
料
不
安
時
代

に
お
い
て
は
国
際
的
責
任
に
も
関
わ
る
問
題
で
あ
る
口

第
2
に
、
農
業
生
産
(
食
料
供
給
)
の
担
い
手
で
あ
る
と
同
時
に
地

域
社
会
・
多
面
的
機
能
の
担
い
手
で
も
あ
る
農
業
者
の
営
農
と
生
活
を

保
障
す
る
た
め
の
価
格
支
持
政
策
と
、
そ
れ
を
前
提
と
し
た
所
得
補
償

政
策
が
不
可
欠
で
あ
る
。
日
本
農
業
の
根
幹
を
な
す
水
田
稲
作
農
業
に

つ
い
て
言
え
ば
、
農
地
を
集
積
し
規
模
拡
大
に
成
功
し
た
上
層
経
営
で

す
ら
再
生
産
が
危
ぶ
ま
れ
る
ほ
ど
米
価
が
下
落
し
て
い
る
の
が
実
情
で

あ
る
。
米
国
や
E
U
(
欧
州
連
合
)
で
す
ら
維
持
し
て
き
た
最
低
限
の

価
格
支
持
を
日
本
が
率
先
し
て
撤
廃
し
た
こ
と
の
、
必
然
的
な
結
果
で

あ
る
。第

3
に
、
囲
内
農
産
物
価
格
の
下
落
の
背
景
に
は
さ
ら
に
、
国
が
需

給
調
整
(
過
剰
対
策
)
の
責
任
を
放
棄
し
て
き
た
こ
と
、
そ
し
て
市
場

支
配
力
を
高
め
た
大
手
量
販
庖
や
外
食
チ
ェ
ー
ン
の
不
当
な
バ
イ
イ
ン

グ
パ
ワ

l
(価
格
撤
壊
)
に
対
し
て
適
切
な
規
制
措
置
が
講
じ
ら
れ
て

い
な
い
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
問
題
に
手
を
打
つ
こ
と
な
し
に
直
接

支
払
い
(
戸
別
所
得
補
償
制
度
)
を
実
施
し
て
も
、
そ
れ
に
必
要
な
財

政
を
際
限
な
く
膨
ら
ま
せ
る
だ
け
で
、
農
業
者
に
長
期
的
な
営
農
見
通

し
を
与
え
る
こ
と
に
は
つ
な
が
ら
な
い
だ
ろ
切
o

第
4
に
、
以
上
に
求
め
ら
れ
る
食
料
・
農
業
政
策
は
、
結
果
的
に
農

業
・
農
村
の
持
続
的
発
展
と
多
面
的
機
能
の
発
揮
を
も
た
ら
し
、
食
の

安
全
性
を
確
保
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
は
ず
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、

前
者
に
つ
い
て
は
そ
れ
を
独
自
に
追
求
す
る
公
的
支
援
が
必
要
で
あ
る

明
。
。
己
百
回
戸
田
町
呂
田
m
F
E
E
E
E
H
H
5
D仲
間

F
m
w
岡
山
凶
H
Z
R
E
ω
山
口
巳
F
t

Z
円
七
円
。
z
t
。
ロ
ω
J
E
4
司
・
出
・
出
品
。
自
己
巴
・
関
門
R
F
H
a
ω
・
・
旬
。
ミ
ミ
民

同
N
h
還
さ
同
町
、
N
H
M
S
U
Sえ
も
さ
S
N
N
・
・
h
ぬ
ミ
S
凡
な
怠
言
及
。
さ
N

U3R同時位。WNhhshMM丘町内定九吋。hv礼町師、同ロ件。円ωσロtmyNCC伊百一句・也市
γ

]戸∞・

(
4
)

社
会
権
的
権
利
に
は
、
食
料
の
ほ
か
に
水
や
住
居
、
労
働
、
教

育
、
健
康
、
社
会
保
障
な
ど
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
含
ま
れ
る
。

(
5
)
申
恵
宇
「
人
権
条
約
の
現
代
的
展
開
』
信
山
社
、
2
0
0
9
年
、

と
く
に
第
5
章
。

(
6
)
国
連
人
権
機
構
と
は
、
国
連
総
会
の
補
助
機
関
で
あ
る
国
連
人
権

理
事
会
、
そ
の
も
と
で
活
動
す
る
専
門
家
諮
問
機
関
や
特
別
報
告
者
、

国
連
事
務
局
の
一
部
で
あ
る
人
権
高
等
弁
務
官
事
務
所
、
社
会
権
規
約

委
員
会
な
ど
主
要
人
権
条
約
事
務
局
委
員
会
な
ど
を
指
す
。

(
7
)
司
同
〉
Z
H
口
百
円
H
H
m
w
昨
日
。
ロ
m
L
W
E
開
吋
C
ω
一
旬
。
円
山
門
仲
間
V
Z
'
σ
m
w
ω
ゆ
(
目
当
。
H
E

O
E
-
2
3
・
出
包
含
一
}
ず
2
m
w
。
2
B
m
w
ロ
M
1
・
ロ
ゅ
の
ゆ
日
σ
m
w
H
N
O
H
O
-

(
8
)
こ
う
し
た
市
民
社
会
組
織
や
大
学
・
研
究
機
関
に
よ
る
取
り
組
み

の
成
果
を
踏
ま
え
、
2
0
0
7
年
に
「
E
T
O
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
」
が

結
成
さ
れ
た
。

(
9
)
〉
・
冨
の
回
2
F
E
R
ミ
ミ
芯
ミ
ミ
同
町
。
さ
s
t
k
山
三
。
3
h
s
h
N
同
平

s
h
N
ミ
同
町
、
N
F
問
。
口
止
め
門
H
m
m
y
N
C
M
P
(
リ
町
名
付
R
A
F
-
一
H
，
口
ず
日
.
向
。
巳
門
出
口
m

H
V
H
・
古
巳
1
2
0
口
君
、
ミ
九
九
回
R
N
W
N
N
Y
L
E
bサ

RNミ弘司NhshNミ同釘MN同師、ロロ寸
e

rz(日
g
H
出
片
付
。
内
耳
・
〈
包
の
g
c
m
片
8
・
H
Y
同
己
巳
自
門
同
ω
・
冨
巳
H
M
g

odく
ω
包
ω
3
唱
。
吋
E
回
目
E
F
阿
回γ
向白首閉司，g【巳目同己E同

山司ν
戸C同σ]出貯ω}F戸mσ凶凶吋1ω.NCCω-UHU・NAF日

1

・N印日・

(
叩
)
非
貿
易
的
関
心
事
項
に
関
す
る
経
緯
と
内
容
は
、
石
田
信
隆
『
解

読
・
W
T
O
農
業
交
渉
』
農
林
統
計
協
会
、
2
0
1
0
年
、
に
詳
し

‘u
 

(
日
)

世界食料不安時代の到来と食料主権(下)

詳
し
く
は
、
拙
稿
、
前
掲
論
文
、

1
8
2
1
1
8
3
円
ー
を
参
照
さ

し
、
後
者
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
生
産
・
加
工
・
流
通
に
わ
た
る
公
的
規

制
の
強
化
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

最
後
に
、
こ
う
し
た
政
策
を
許
容
し
な
い
W
T
O
の
農
産
物
自
由
貿

易
体
制
に
対
し
て
は
食
料
主
権
の
立
場
か
ら
ル

I
ル
の
改
定
を
要
求

し
、
ー
食
料
主
権
の
剥
奪
を
前
提
と
す
る
T
P
P
協
定
に
対
し
て
は
そ
れ

を
断
聞
と
し
て
拒
否
し
、
そ
れ
ら
に
替
わ
る
公
正
・
公
平
な
貿
易
ル
ー

ル
を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
非

貿
易
的
関
心
事
項
へ
の
配
慮
に
よ
る
「
多
様
な
農
業
の
共
存
」
を
、
一

方
で
「
食
料
へ
の
権
利
」
と
い
う
国
際
的
法
規
範
に
依
拠
し
、
他
方
で

「
食
料
主
権
」
を
求
め
る
グ
ロ
ー
バ
ル
な
市
民
社
会
運
動
の
力
に
寄
り

添
い
な
が
ら
、
国
際
交
渉
を
通
じ
て
正
当
に
主
張
し
て
い
く
こ
と
が
不

可
欠
で
あ
る
。
そ
れ
は
政
治
的
音
ω

思
さ
え
あ
れ
ば
十
分
に
可
能
で
あ
る

し
、
何
よ
り
も
世
界
食
料
不
安
時
代
に
お
い
て
、
日
本
政
府
が
国
内
的

お
よ
び
国
際
的
に
果
た
す
べ
き
国
家
の
義
務
で
も
あ
討
。

(
注
)

(
1
)
そ
の
詳
細
は
、
拙
稿
「
国
連
「
食
料
へ
の
権
利
』
論
と
国
際
人
権

レ
ジ
ー
ム
の
可
能
性
」
、
村
田
武
編
「
食
料
主
権
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ

ン
』
農
文
協
、
2
0
1
1
年
、
所
収
、
を
参
照
さ
れ
た
い
。
重
複
す
る

内
容
に
つ
い
て
は
、
本
稿
で
は
参
照
文
献
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
。

(
2
)
社
会
権
規
約
委
員
会
「
一
般
的
意
見
ロ
号
」
(
の
月
山
(
U
H
仰
の
g
R乱

。
。
B
B
O
E
Z
。
・
H
N
一
、
H
，
H
H
ゆ
何
日
間
『
片
付
。
〉
品
。
ρ
日
戸
件
。
旬
。
。
仏
(
〉
2
・
ロ
)
・

〉
門
円
。
℃
宮
門
同
主
任
。
N
C
F
∞
2
ω
古
口
。
同
匹
。
。
。
吉
田
宮
2
0
ロ
H
W
8
1

S
E
W
-
r
i
巳
自
門
日
(
リ
巳
E
5
日
間
百
F
F
S
昌
司

HN・

5
3・
開
¥

(リ・HN¥HChXH¥印)

(
3
)
者
・
出
・
巴
号
自
己
H
H
・
同
E
の
F
F
E
H
J
Z
E
m
E
Z
〉
門
日
2
5
Z
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れ
た
い
。

(
ロ
)
デ
シ
ユ
ツ
タ
l
氏
は
2
0
1
0
年
6
月
、
貿
易
及
び
投
資
協
定
に

関
す
る
人
権
影
響
評
価
の
可
能
性
と
課
題
を
検
討
す
る
た
め
、
関
連
す

る
市
民
社
会
組
織
や
国
連
機
関
の
専
門
家
、
学
術
研
究
者
に
呼
び
か
け

て
国
際
専
門
家
会
合
を
開
催
し
た
。
出
向
ロ
ゆ
り
o
n
E
s
t
o
p
h
m
W
E
E
-

g
h
。
ロ
ロ
ロ
口
問
。
円
E
Z
E
h
凶
片
山
。
ロ
巳
(
リ
?
。
U
2
m
w
t
o
p
m
g
(
同
冨
2
2
8
吋
・

同
N
h
s
g
同
R
F
N
h
h
s
h
v
h
N
h
H
入
山
h
h
a
h
s
s

一号、
M
J
ミ
h
r
s
弘
同
ミ
足
早

S
S
H
k
山
h
之
内
S
S
H
h
・
M
N
m
山
口
。
3
0
同
片
町
ゆ
M
W
M
門
司
m
w
門
叶
印
σ
E
E
m
w
F
の
ゆ
ロ
め
〈
m
y

∞
三
片
足
門
戸
山
口
門
H
T
5
N
ω
t
N
戸
N
O
H
O
-

(
日
)
同
ロ
汁
σ
E
m
w
t
o
ロ
m
L
h
。
ぇ
2
8
2
。
ロ
〉
阿
片
山
江
S
F
品
。
H
g
m
百
円
同

河
口
同
巳
口
。
〈
巳
O
℃
B
m
w
ロ
け
司
宮
町
凶
日
ロ
σ
己
山
口
同
氏
。
P
同
(
リ
〉
阿
川
河
口
N
C
C
G
¥
ω

唱

3
1
0
〉
円
高
円
少
出
E
N
戸
宮
間
各
寸
t
H
0
・
N
o
g
-

(M)

マ
ダ
ガ
ス
カ
ル
で
韓
国
企
業
の
大
字
が
予
定
し
て
い
た
1
3
0
万

h
の
農
地
の
長
期
借
地
契
約
は
、
政
権
交
代
を
も
た
ら
す
ほ
ど
の
国
民

的
反
対
運
動
に
よ
っ
て
破
棄
さ
れ
た
が
、
表
2
の
数
値
に
は
含
ま
れ
て

い
る
。

(
日
)
北
林
寿
信
氏
に
よ
る
と
、
農
地
争
奪
戦
は
、
2
0
0
0
年
代
半
ば

の
欧
米
諸
国
に
よ
る
バ
イ
オ
燃
料
利
用
拡
大
政
策
に
起
因
す
る
原
料
植

物
栽
培
の
プ
ラ
ン
テ
l
シ
ヨ
ン
新
設
・
拡
張
に
端
を
発
し
て
お
り
(
第

一
波
)
、
さ
ら
に
2
0
0
6
年
の
豪
州
に
お
け
る
干
ば
つ
を
契
機
と
す

る
基
礎
食
料
・
飼
料
作
物
価
格
の
全
面
的
高
騰
が
第
二
波
の
、
そ
し
て

今
回
の
食
料
価
格
高
騰
が
第
三
波
の
引
き
金
に
な
っ
た
と
い
う
。
北
林

寿
信
「
世
界
で
す
す
む
農
地
・
水
争
奪
戦
」
、
『
季
刊
地
域
』
第
5
号
、

2
0
1
1
年
5
月
、
日
1
日
刊
1
0

(時
)

0
・
品
。
∞
の
H
H
己
芹
m
w
p
な
問
。
匂
。
門
件
。
同
己
5
ω
日
)
ゆ
巳
包
岡
山
口
口
。
吋
件
。
ロ
円
。
ロ

民5HN仲間日同伴汁。喝。。門戸戸山門間φωnMLOFロ【凶mwnρ口抗日昨日。ロωロ品目ゆmw印。ω一

〉
ω
色
。
問
自
在
日
ロ
自
制
)
円
E
n
-
-
g
m
百
円
H
B
8
2
5
ω
g
m
w
仏
門
町
2
ω
任
σ

F
ロ
E
m
g
ユmHHgnHHmwロ
σ
ロ
向
。
3
.
〉
¥
国
間
(
リ
¥
民
¥
ω
ω
¥
〉
門
広
・
N
・
ロ
ゅ
の
め
自
ず
2
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N∞・

Nog-
こ
の
報
告
書
の
草
稿
は
、
日
本
政
府
が
「
責
任
あ
る
農
業

投
資
の
促
進
」

(
R
A
I
の
叩
き
台
)
を
提
案
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

た
同
年
7
月
の
ラ
ク
イ
ラ
G
8
サ
ミ
ッ
ト
に
先
だ
っ
て
発
表
さ
れ
た
o

(
口
)
開
発
途
上
国
の
多
く
で
、
土
地
の
所
有
権
・
利
用
権
は
慣
習
的
で

あ
り
、
同
時
に
様
々
な
利
害
関
係
と
権
力
関
係
の
渦
中
に
置
か
れ
て
い

る
が
、
そ
の
調
整
は
「
非
常
に
政
治
的
な
問
題
で
あ
り
、
単
な
る
技
術

的
、
行
政
的
な
問
題
で
は
な
い
」
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

R
A
I
は
政
治

的
・
階
扱
的
な
問
題
に
目
を
向
け
て
い
な
い
、
と
い
う
批
判
も
あ
る
o

H
，
F
ゅ
の
Zσ
巳

hmEH)htmD
沙
門
〉
同
5
1
1山
口
問
。
同
OHHHH¥Hkmw出
品
問
。
ー

月
間
各
〉
立
守
口

Z
O伴者
R
F
E
耳目
HU1
君
。
。
u
u。
ωσ

任
σ
P
E
n
-
-
2

問。円閉め
ω円)()ロ
ω
F
F
〉
m止
の
巳
E
E日同ロ〈
g
仲間
HOE(HN〉同
)
J
。
2
。
σ
R

NCCmv・

(
同
)
拙
稿
「
多
国
籍
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
と
C
S
R
I
-社
会
・
環
境
基

準
の
導
入
と
普
及
を
め
ぐ
る
問
題
点
」
、
「
農
業
と
経
済
』
丸
巻
7
号、

2
0
0
8
年
、
日
l
m
m
1
0

(
川
口
)
こ
の
間
、
人
権
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
る
多
国
籍
企
業
行
動
規
範
の
策

定
作
業
が
進
め
ら
れ
て
き
た
。
国
連
「
人
権
と
多
国
籍
企
業
そ
の
他
の

企
業
」
特
別
報
告
者
ジ
ョ
ン
・
ラ
ギ
l
氏
は
2
0
1
1年
3
月、

5
年

間
の
任
務
の
締
め
括
り
と
し
て
「
企
業
と
人
権
に
関
す
る
指
導
原
則
」

原
案
を
人
権
理
事
会
に
提
出
し
、

6
月
に
議
決
さ
れ
る
運
び
と
な
っ
た
o

H

・
HNcmE0・
EM向。句。円ー斤

O]町
民

HO
∞ロ
σ江
mLHNmH)句。片付。ロ
H・
0ロ昨日戸。一
[ωωco

c同
出
口
百
ωロ
何
百
F
Z
m凶
ロ
巳
吋
円
山
口
ωロ
山
氏
。
ロ
色
。
。
円
円
)()H・ω止。ロ
ω
山口門目

。円日
HmwH・出口
ω山口。
ωω

何回件。コ)江
ωσω
・。ロ山門出
HMmH)江
口
巳
ロ
『
ω
。
口
出
口
氏
a

ロ
mwωω
山
口
仏
国
自
民
自
何
百
『
仲
間
出
口
同
)
}
め
日
。
ロ
江
口
問
任
。

d
E
Z巳沼山昨日。ロ
ω

司
g
Z
2・
H
N
g
uゅ
の
片
山
口
品
目
NOBmw門
守
寸
E
B
m
w者。吋}ぺ
J
d
Z
同
日
出
mg

E
m
v
z
h
o
E
E日
目
見
長

ω
g色。
P
〉
¥
同
月
の
¥
可
¥
ω
Y
Z
R
n
F
N
H唱

NE--
向
指
導
原
則
は
「
人
権
を
保
護
、
尊
重
、
救
済
す
る
義
務
」
が

企
業
(
と
く
に
多
国
籍
企
業
)
に
も
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
掘
っ
た
も
の

原
書
2
0
0
4
年
)
、
マ
リ
オ
ン
・
ネ
ス
ル
『
フ
l
ド
・
ポ
リ
テ
ィ
ク

ス
』
(
三
宅
真
季
子
・
鈴
木
虞
理
子
訳
、
新
曜
社
、

2
0
0
5
年
、
原

書
2
0
0
2
年
)
な
ど
。
こ
れ
に
関
わ
っ
て
、
海
外
で
も
学
校
給
食
の

あ
り
方
が
問
い
直
さ
れ
、
食
育
の
重
要
性
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
『
未

来
の
食
卓
』

(
2
0
0
8
年
、
フ
ラ
ン
ス
)
や
「
ジ
ェ
イ
ミ
l
・
オ
リ

バ
l
の
ス
ク
ー
ル
・
デ
ィ
ナ
ー
』

(
2
0
0
7
年
、
英
国
)
な
ど
の
ド

キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
映
画
や
テ
レ
ビ
番
組
が
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
。
と
く

に
子
ど
も
の
食
と
健
康
を
社
会
全
体
の
問
題
と
し
て
受
け
止
め
る
た
め

に
も
、
権
利
ア
プ
ロ
ー
チ
は
有
効
で
あ
る
。

(
お
)
真
嶋
良
孝
「
食
料
危
機
・
食
料
主
権
と
吋
ピ
ア
・
カ
ン
ベ
シ
l

ナ
ピ
、
村
田
武
編
『
食
料
主
権
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
』
農
文
協
、

2

0
1
1
年。

(M)

出
・
当
日
付
昨
日
告
-
〉
・
〉
・
ロ
g
B
R巳
ω
自
己

Z
・巧

W
Z
包
ω3N1ghN

h
s尚
之
常
ミ
守
・
.
同
町
内

S
3
m
n
S
N
h
~
v
g
A
~〈
ミ
ミ
ミ

QWNhN
向
。
還
さ
ミ
ミ
合
計

問，

R
ロ
ョ
。
。
弘
司
ロ
E-ωF5mwNOHO-

(
お
)
』
・

N
目。
m
-
R
-
J凶
σロ。片付

ωロぴ自肝片付。
ισU1
匹
。
∞
ロ
ゅ
の
円
巳

HNmwuuoHa

z
R
。
ロ
匹
。
何
百
宮
件
。
明
。
。
仏
宮
内
R
S
E
E
B
d
i
s
h。
B
B
2位。口

。
ロ
出
口
H
H
H
m
g
E
m
F
S
H
N
g。
-
E守口

NCCω¥NU3唱
d
z
h。
B
E段
位
。
口
。
口

出
口
白
山
口

H
N
-
m
F
Z
H
A
X
F
ω
2位。
P
m，

mwず門戸
5
3
1
P
N
C
O
I
F
-一
0
・品。

∞【リ
HH戸汁件。
nEHNmwH)。片付。片付}戸。∞ロゅの目白
-HNmw℃同
)O片付内山口円。ロ昨日再開仲間げ片

付
。
明
。
。
丹
H
，
HHめ
同
~mV門
件
。
司
。
。
仏
何
回
口
己
防
印
ロ
ω品い包ロ
ωσ
日ゅの-。
σ
巳
可
。
。
仏

印
M
1
E
O
B
J
d
Z
(
U。
B
E
2巴
。
ロ
。
ロ
∞
S
E
E
m
w
Eゆ
り
ゅ
〈
。
z
u
g
o
E

可
F
8
3
8・
Z
毛
穴
Nog-

(お
)
T
P
P
は
さ
ら
に
サ
ー
ビ
ス
の
自
由
化
、
投
資
の
自
由
化
、
政
府

調
達
・
技
術
規
格
・
知
的
所
有
権
保
護
の
整
合
化
な
ど
、
国
内
外
の
ビ

ジ
ネ
ス
環
境
の
整
備
と
規
制
緩
和
を
強
引
に
推
進
し
、
国
民
主
権
以
前

に
政
府
の
権
限
(
経
済
主
権
)
を
も
危
う
く
す
る
も
の
で
あ
る
。
社
会

権
的
権
利
に
は
労
働
、
社
会
保
障
、
健
康
、
教
青
な
ど
に
つ
い
て
の
権

、
法
問
い
法
的
強
制
力
が
な
い
点
は
も
ち
ろ
ん
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を

あ
い
ま
い

遡
及
し
た
企
業
責
任
に
唆
味
な
点
が
残
さ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
め

ぐ
っ
て
、
市
民
社
会
組
織
や
国
際
人
権
団
体
か
ら
は
や
や
厳
し
い
評
価

を
受
け
て
い
る
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
別
の
機
会
に
改
め
て
論
じ
た

‘ν
 

(
却
)
認
の
出
2HY
。、
-
R件、

(UFmwH)件。円。・一司同〉
HAHEmw門口即位。ロ包・

0℃・巳け

(
幻
)
バ
イ
オ
燃
料
作
物
の
生
産
が
ブ
ラ
ジ
ル
(
大
豆
、
サ
ト
ウ
キ
ビ
)

や
東
南
ア
ジ
ア
(
オ
イ
ル
パ

l
ム
)
の
熱
帯
雨
林
や
小
農
生
産
・
農
村

社
会
の
破
壊
を
も
た
ら
し
て
い
る
問
題
に
批
判
が
向
け
ら
れ
て
い
る
た

め
、
各
国
で
「
持
続
可
能
な
バ
イ
オ
燃
料
」
基
準
の
導
入
が
検
討
さ
れ

て
い
る
o

欧
州
諸
国
を
中
心
に
、
環
境
基
準
だ
け
で
な
く
社
会
的
基
準

も
含
め
る
の
が
一
般
的
に
な
り
つ
つ
あ
り
、
さ
ら
に
「
食
料
へ
の
権

利
」
の
適
用
可
能
性
も
議
論
さ
れ
て
い
る
o

バ
イ
オ
燃
料
用
の
作
物
生

産
が
土
地
や
水
な
ど
の
生
産
資
源
を
め
ぐ
っ
て
食
料
生
産
と
競
合
す
る

た
め
で
あ
る
。
し
か
る
に
、
日
本
で
は
「
食
料
へ
の
権
利
」
は
も
ち
ろ

ん
、
労
働
横
一
汀
や
小
農
生
産
・
農
村
社
会
と
の
共
生
と
い
っ
た
社
会
的

基
準
す
ら
覚
束
な
い
状
況
で
あ
る
o

バ
イ
オ
燃
料
と
「
食
料
へ
の
権

利
」
と
の
関
連
に
つ
い
て
は
、
〉
ω
寸
志
百
四
円
F
E叫，
HHめ
何
百
日
比
件
。

明。。門同町凶ロ門日

F
O
H
B
H
)仰
の
仲
良
ピ
ρ
氏
乱
回
目
。
P
巳
ω
J
m
ω
2
-
2
0同
E
m
z

g
旬。。門目的吉門出。
ω
丘
司
〉
C
・
NCC∞・

(
沼
)
先
進
国
の
多
く
で
問
題
視
さ
れ
て
い
る
の
が
、
食
料
の
「
質
」
と

く
に
栄
養
面
で
の
偏
り
で
あ
る
。
ス
ナ
ッ
ク
菓
子
や
加
工
食
品
、
フ
ア

ス
ト
ア
ー
ド
な
ど
の
「
ジ
ヤ
ン
ク
フ

i
ド
」
が
子
ど
も
の
健
康
弘
船

ま
ん
え
ん

み
、
成
人
の
肥
満
を
病
的
な
ま
で
に
蔓
延
さ
せ
て
い
る
。
こ
の
テ
I
マ

を
扱
っ
た
文
献
も
数
多
い
。
例
え
ば
、
ラ
ジ
・
パ
テ
ル
『
肥
満
と
飢

餓
』
(
佐
久
間
智
子
訳
、
作
品
社
、

2
0
1
0
年
、
原
書
2
0
0
7

年
)
、
テ
ィ
ム
・
ラ
ン
グ
/
マ
イ
ケ
ル
・
ヒ

1
ス
マ
ン
「
フ
l
ド
・
ウ

ォ
l
ズ
』
(
古
沢
広
祐
・
佐
久
間
智
子
訳
、
コ
モ
ン
ズ
、

2
0
0
9年、
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利
が
含
ま
れ
る
。
例
え
ば
、
米
国
政
府
と
多
国
籍
企
業
が
T
P
P
で
重

視
し
て
い
る
知
的
所
有
権
の
強
化
(
後
発
医
薬
品
の
生
産
・
流
通
に
対

す
る
制
限
)
や
医
療
・
医
薬
品
規
制
の
緩
和
(
公
的
医
療
保
険
制
度
や

公
定
価
格
制
度
の
解
体
)
が
「
健
康
へ
の
権
利
」
を
侵
害
す
る
可
能
性

が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

(
幻
)
真
一
嶋
良
孝
、
前
掲
論
文
、

1
4
2
1
1
4
3
m
l
o

(
お
)
新
山
陽
子
「
産
業
と
し
て
の
農
業
の
確
立
」
、
『
農
業
と
経
済
』

2

0
1
1
年
5
月
臨
時
増
刊
号
「
急
浮
上
す
る
T
P
P
で
日
本
農
業
は
ど

う
な
る
?
」
、

1
3
8
1
1
3
9
行
。
大
手
量
販
庖
の
パ
イ
イ
ン
グ
パ

ワ
l
に
対
抗
す
べ
き
農
協
や
生
協
な
ど
の
協
同
組
合
が
本
来
の
役
割
を

十
分
に
果
た
せ
て
い
な
い
と
い
う
問
題
も
あ
る
。

(m)
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
は
、
米
の
所
得
補
償
・
価
格
変
動
補
填
だ

け
で
な
く
、
水
田
の
利
活
用
を
高
め
、
自
給
率
向
上
に
資
す
る
麦
大
豆

等
の
戦
略
作
物
の
増
産
を
図
る
た
め
の
措
置
も
含
ま
れ
て
は
い
る
が
、

交
付
単
価
の
低
さ
や
需
給
調
整
の
不
備
な
ど
多
く
の
問
題
を
抱
え
て
い

る
。
同
制
度
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
は
、
『
農
業
と
経
済
』

2
0
1

1
年
6
月
号
の
特
集
「
ど
う
み
る
、
ど
う
す
る
、
戸
別
所
得
補
償
制

度
」
を
参
照
さ
れ
た
い
。

(
却
)
福
島
原
発
事
故
を
受
け
て
即
座
に
原
発
政
策
の
見
直
し
と
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
重
視
の
方
針
を
打
ち
出
し
た
ド
イ
ツ
政
府
は
、
「
食
料

へ
の
権
利
」
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
に
も
積
極
的
(
協
力
的
)
で

あ
る
。
例
え
ば
、
食
料
・
農
業
・
消
費
者
保
護
省
は
「

3
ロ巳

g

mwmtロ
ω仲
間

g向
。
こ
国
際
会
議
を
2
0
0
2
年
か
ら
毎
年
の
よ
う
に

開
催
し
、
侃
年
の
第
4
回
会
合
と
侃
年
の
第
7
回
会
合
は
「
食
料
へ
の

権
利
」
を
中
心
的
に
取
り
上
げ
、
叩
年
の
第
8
回
会
合
は
そ
れ
ら
の
成

果
を
踏
ま
え
て
「
食
料
安
全
保
障
と
栄
養
」
を
主
題
と
し
て
い
た
。
こ

れ
ら
の
会
議
に
は
国
連
関
係
者
や
F
I
A
N
等
の
市
民
社
会
組
織
も
多

数

参

加

し

て

い

る

。

(

完

)

臨
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