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発電電力量（日独比較, 単位：TWh（10億kWh)）
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ドイツ（2019年） 日本（2019年）

BNetzA “Monitoring Report 2020”, 資源エネ庁「エネルギー白書2021」より作成。

(Cf) 発電部門の排出量内訳
ドイツ：褐炭54%、石炭22%、ガス12%
日本：石炭57％、ガス33％、石油9％



GHG削減目標（日独比較）
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（出所）
ドイツ削減目標：UNFCCC（2022）“Update to the long-term strategy for climate action of the Federal Republic of Germany”
日本排出目標：地球温暖化対策計画（令和３年10月22日閣議決定） より作成。

＊日本の2030年目標は13年比
46％減。90年比換算値。



石炭削減政策の経緯 (Brauers(2018) ,Oei(2020) , Pahle(2010), UNFCCC（2022)より作成）

year 気候変動目標 内容 備考（石炭・褐炭に関して） 国際的動き

2007
Integrated Energy and

Climate Program
90年比40％減 by 2020

石炭褐炭のフェーズアウト議論はなし、

石炭・褐炭のCCSとの組み合わせ。

2014
Climate Action Program

2020

電力セクター2200万tCO減by

2020

→2015：Climate Contribution 提案（発

電事業者に炭素税のような追加的負担を

要求）、実現せず。

2016
Climate Action Plan

2050
→2016　Coal Reserveの導入決定 2015パリ合意

2017

2017 COP23@ボンで、イギリス

やカナダなど20の国と地域が石炭

消費の終了を誓約

2018

→Coal Commission：石炭委員会立ち上

げ。石炭フェーズアウトの政策（資金メ

カニズム含む）、影響を受ける地域の産

業構造転換を進める政策。

2017

2017 COP23@ボンで、イギリス

やカナダなど20の国と地域が石炭

消費の終了を誓約

2019 GHG neutral by 2045

削減パスの設定: at least 65%

by 2030、at least 88% by

エネルギーセクターは1080万

tCO2 by2030

2020.8.14

石炭火力削減法（The act to reduce and

end coal-fired power generation；

KVBG）→2038年までの石炭・褐炭

フェーズアウトパスの決定

Climate Action Act
EU：GHG削減目標40％ by 2030

→55% by 2030に引き上げると発

表「Fit for 55」→EU-ETSの年間

排出枠引き下げ
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ドイツ：セクター別のGHG削減目標
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（出所）UNFCCC（2022）“Update to the long-term strategy for climate action of the Federal Republic of Germany” 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Anlage 2_Update to the long-term strategy for climate action of the Federal Republic of Germany_02Nov2022_0.pdf


日本のセ
クター別
排出削減
目標
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間接排出ベース
電力分野の排出原単位低減のため、
• 火力発電依存度の低減
• エネ高度化法（エネ供給事業者の供

給量の44％を非化石由来 by2030)

• 非効率石炭の撤退（USC（超々臨
界）並 みの発電効率(43%)をベンチ
マーク）

• 炭素貯蔵
• 水素・アンモニア混焼推進



ドイツにおける石炭火力フェーズアウト策

【政策1】直接的に石炭火力による電力供給を禁止する政策

KVBG（Coal Power Generation Reduction and Termination
Law：石炭火力発電削減法）

【政策2】石炭CHPプラントの燃料転換を促す政策

KWKG（Law for the maintenance, modernization and
expansion of combined heat and power generation：CHP法）

【政策３】炭素価格付け
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【政策1】直接的に石炭火力による電力供給
を禁止する政策（KVBG）
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石炭・褐炭の削減政策１
KVBG（Coal Power Generation Reduction and Termination Law：
石炭火力発電削減法）

①褐炭火力のCoal reserve
• 一部の褐炭火力を2016年から市場より取り置く。
• 4年待機後、2020年より順次閉鎖。

2018 Coal Commission：石炭委員会立ち上げ。石炭フェーズアウト
の政策（資金メカニズム含む）、影響を受ける地域の産業構造転換を
進める政策提言→KVBG制定

② Coal reserve以外の褐炭火力の2038年までの閉鎖
• どの発電所をいつ閉鎖するかKVBG appendix2に規定
• 2038年までに閉鎖

③ 石炭削減オークション
• 自主的削減を進めるため、削減目標量に対するリバースオークション



発電容量推移

出所：BNetzA（2022）より抜粋、一部筆者加筆。 10



石炭褐炭削減政策①褐炭の市場からの取り置き: Coal reserve

• 1億6000万ユーロの支払い, Brauers(2018)

出所：BNetzA（2022）、BMWi(2019)より抜粋、一部筆者加筆。
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②その他褐炭火力の2038年までの閉鎖
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KVBGに基づく石炭・褐炭フェーズアウトパス
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③石炭削減オークション

i. オークション概要

ii. オークション量の決定プロセス

iii. ランキング付け

iv. 入札量がオークション量に達しない場合の措置（statutory 
close）

v. オークション結果
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③オークション概要

• 石炭火力や150MW未満の小規模褐炭発電所の自主的削減を促す。

• 削減目標量に対するリバーズオークション（売り手が入札）

• 事業者は（A）平均容量価格（EUR/MW）と、（B）平均年間排出量
（tCO2/MW）の情報を提出。

• オークションでは平均削減費用（A/B)の安い順に落札。

• 落札された発電所は、入札した容量価格を受け取る（pay as bid方式）

• 2024年まで7回のオークション予定。オークション後は、石炭褐炭削減
目標に合わせて強制閉鎖。閉鎖に当たって財政的支援行われず。

• 落札された発電所は石炭を使ったエネ供給が禁止される。（燃料転換す
ればサイトを継続して使うことが可能） 15



③排出削減コストに基づくランキング付け

事業者は（A）平均容量価格（EUR/MW）と、（B）平均年間排出量 （tCO2/MW）の情報を提出。
オークションでは平均削減費用（A/B)の安い順に落札。
効率がよく発電時間の長い（排出量の多い）発電所が落札されやすい。

（出所）Agora(2022)より抜粋

16



③（ⅴ）石炭削減オークション結果
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③（ⅴ）石炭削減オークションの主要結果

• 第6回までのオークションで10.326GWの石炭火力発電所が落札。これは
オークション開始前（2020年時点）の石炭容量23.5GWの44％。

• 10.3GWのうち、第1回（2020年9月1日実施）のオークションで落札された
発電所は、2021年に廃止。第2回（2021年1月）実施のオークション分で、
Uniperの757MWの発電所も閉鎖されている。

• それ以外の第2回以降の発電所に関しては、2024年3月31日まで暫定的に市
場に復帰中（ガス供給ひっ迫のため）。

• 第1回オークションで、VattenfallやRWEの非常に新しい（運転年数6～7
年）の発電所がオークションに参加。Agora（2022）によれば、ステークホ
ルダーの石炭フェーズアウトの力が働いたとのこと。

• その結果、オークション後の発電所年齢構成が、オークション前とあまり変
わらず、古い発電所が市場に残ってしまっている。

• →第7回オークションを実施せずstatutory closeのみの理由（？）
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③（ⅴ）落札発電所サイトの今後の利用形態

（出所）筆者作成：オークション入札情報に基づく 19



【政策2】石炭CHPプラントの燃料転換を促す政策
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石炭CHPプラントの燃料転換を促す政策（KWKG：CHP法）

• CHPプラントの発電に対して価格上乗せ。

• 2017年12月～上乗せ額をオークションで決定（max：7ct/kWh）

• さらに、石炭・褐炭CHPを他燃料のCHPに建て替えた場合、石炭ボーナス
を受け取れる。（石炭削減オークションと両方参加することは不可。）

• →石炭削減オークションよりも有利な条件であり、石炭フェーズアウトを
加速させる中心項目と位置付け。 21



ドイツにみる電力部門の低炭素化政策（まとめ）

• 目標年と目標量が法律に記載されている。

• 飴（燃料転換を早期に促す財政支援政策）と鞭（燃料転換を行
わなければ強制閉鎖）の組み合わせによって、確実に量を達成
できるようにコントロール。

• EU-ETSで炭素の価格付けが行われている中で、強制的な石炭
フェーズアウト策の必要性、今後のEU-ETSのEUA量のコント
ロール等は残された課題。
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